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SENTENCIA

En Las Palmas de Gran Canaria, a 3 de mayo de 2019

Vistos por D. Alfonso Silos Lépez de Haro, Sr. Magistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 1 de los de Las Palmas, los presentes autos de los presentes autos de
Recurso contencioso electoral N° 150/2019 interpuesto por la Procuradora Dfa. Pilar Garcia
Coello, en nombre y representacion de DNA. GLADYS ACUNA MACHIN, dirigido contra los
Acuerdos de la Junta Electoral Provincial de Las Palmas de 29 y 30 de abril de 2019, habiendo
sido parte del procedimiento el MINISTERIO FISCAL, dicta la presente resolucion en base a los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito que tuvo entrada en el Juzgado Decano de Las Palmas de Gran
Canaria, la Procuradora Dia. Pilar Garcia Coello, en la representacion indicada, interpuso

recurso contencioso-electoral contra los acuerdos de la Junta Electoral Provincial de Las
i E g Palmas de 29 y 30 de abril de 2019 en los que se acordaba respectivamente excluir de la
oo candidatura Lanzarote Avanza Ya! al Cabildo Insular de Lanzarote a Dia. Gladys Acufia Machin
: 8 y proclamar las candidaturas a las elecciones a los Cabildos Insulares de Fuerteventura, Gran
Canaria y Lanzarote convocadas por real Decreto 209/2019, en el que se proclama la
candidatura de Lanzarote Avanza Ya! Al Cabildo Insular de Lanzarote, con la exclusion de la

candidata DAa. Gladys Acuia Machin
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SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso, se acordo recabar el expediente administrativo de
la Junta Electoral de Junta Electoral Provincial de Las Palmas, dando traslado a ésta y al
Ministerio Fiscal a fin de que informaran sobre las pretensiones del recurrente, quedando
seguidamente los autos sobre la mesa de S.S2., para dictar sentencia.

, CUE

CUARTO.- En la tramitacién de los presentes autos se han observado todas las
prescripciones legales.

L TERCERO.- En la tramitacién del presente recurso se han observado las prescripciones
JRE legales.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Pretensiones de las partes.

Por la parte actora se solicita que se dicte Sentencia por la que se declare la nulidad de los
acuerdos adoptados, procediendo a reconocer el derecho a la actora a ser candidata en las
elecciones al Cabildo Insular de Lanzarote de 26 de mayo de 2019, y en consecuencia, se
ordene a la Junta Electoral Provincial de Las Palmas que proceda a dictar un acuerdo de
proclamacién de la candidatura de Lanzarote Avanza Ya! al Cabildo insular de Lanzarote en la
que ocupe la candidata Dia. Gladys Acufia machin el puesto numero uno de la lista,

En la demanda, tras relatar el procedimiento de presentacion y proclamacion de
candidaturas en el que la actora fue excluida por concurrir la causa de inelegibilidad prevista en
el articulo 6.2.b) de Ley Organica 5/1985 del Régimen Electoral General (LOREG), explica que
el antecedente determinante de la resolucion de exclusién de la actora es el hecho que fue
condenada en el procedimiento Abreviado 21/2015 seguido ante la Sala de lo Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias por Sentencia de 11 de octubre de 2017 como autora
responsable de un delito contra la ordenacion del territorio en el articulo 320.2 del cédigo penal
a la pena 7 afios de inhabilitacion especial para el ejercicio de cargo representativo de caracter
municipal y pena de multa y como autora responsable de un delito de prevaricacion, previsto y
penado el articulo 404 del cédigo penal, cometido en comision por omisién a la pena 7 afios de
inhabilitacion especial para el ejercicio cargo representativo de caracter municipal.

En la fundamentacion juridica alega que la resolucion impugnada supone una vulneracion del
derecho al sufragio pasivo garantizado el articulo 23.2 de la Constitucion, en relacion con el
principio de legalidad del articulo 9.3 y del articulo 25 de la Carta Magna, pues la interpretacion
que se hace del articulo 6.2 de la LOREG desoye la legislacion penal y la jurisprudencia que la
interpreta, efectuando una interpretacién extensiva de la pena de inhabilitacion especial
contraria a la constitucién y la Ley equiparandola a la pena de inhabilitacién absoluta, pues la
Sra. Acuia Machin unicamente fue condenada a pena indemnizacion especial para el ejercicio
de cargo representativo de caracter municipal, sin que nada tenga que ver la inhabilitacion
especial para cualquier cargo representativo municipal con el cargo de Consejero del Cabildo
Insular de Lanzarote al que ha presentado su candidatura. Asimismo considera que se vulnera
el derecho fundamental de sufragio pasivo garantizado articulo 23.2 de la constitucion, en
relacion con el principio de legalidad articulo 9.2, al asimilar el cargo de Consejero del Cabildo
insular de Lanzarote con un, cargo local de forma contraria a la Ley Organica 1/2018 de
reforma del estatuto De Autonomia de Canarias y de la Ley 8/2015 de 1 de abril de Cabildos
Insulares. Finalmente considera que el criterio alcanzado por acuerdo Junta Provincial es
contrario al principio interpretacion restrictiva de la Ley y contradice lo dispuesto en articulo 43
del Cédigo Penal y la jurisprudencia qué lo desarrolla.

Por su parte el Ministerio Fiscal se opone a la demanda e interesa la desestimacion del
presente Recurso contencioso electoral al considerar que la Resolucién recurrida es ajustada
a derecho.
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SEGUNDO.- Concurrencia de causa de inelegibilidad.

Se impugnan en este procedimiento los acuerdos de la Junta Electoral Provincial de Las
Palmas de 29 y 30 de abril de 2019 en los que se acordaba respectivamente excluir de la
candidatura Lanzarote Avanza Ya! al Cabildo Insular de Lanzarote a Diia. Gladys Acufia Machin
y proclamar las candidaturas a las elecciones a los Cabildos Insulares de Fuerteventura, Gran
Canaria y Lanzarote convocadas por real Decreto 209/2019, en el que se proclama la
candidatura de Lanzarote Avanza Ya! Al Cabildo Insular de Lanzarote, con la exclusion de la
candidata DAa. Gladys Acufa Machin

En el presente supuesto el acuerdo de la Junta Electoral Provincial excluye a la actora de la
candidatura presentada puesto que considera que concurre la causa inelegibilidad prevista en
el articulo 6.2.b) de la LOREG.

Este precepto establece que son inelegibles:

“Los condenados por sentencia, aunque no sea firme, por delitos de rebelién, de terrorismo,
contra la Administracion Publica o contra las Instituciones del Estado cuando la misma haya
establecido la pena de inhabilitacion para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo o la de
inhabilitacion absoluta o especial o de suspension para empleo o cargo publico en los términos
previstos en la legislacion penal.”

El Tribunal Supremo recientemente en su recientisima Sentencia de 1 de abril de 2019 (
ROJ: STS 1060/2019 - ECLI:ES:TS:2019:1060) ha establecido la intervencién que debe
hacerse del articulo 6.2 de la LOREG explicando en los fundamentos de derechos DECIMO Y
UNDECIMO que:

“DECIMO. - El juicio de la Sala. Inexistencia violacién art. 23.1 CE .

Ya hemos dejado consignado en el fundamento anterior lo vertido por el Tribunal Constitucional
en su STC 151/1999, de 14 de septiembre acerca de la ejemplaridad social exigible a quien
gferce funcién publica, maxime si es representante de los ciudadanos.

Lo dicho por el Tribunal constitucional no es cuestion novedosa en nuestro marco juridico
europeo y su herencia cultural. Si bien los regimenes de los Estados Miembros de la Unién
Europea sobre inelegibilidad reflejan tradiciones juridicas distintas suelen coincidir en que una
condena penal inhabilita para ocupar un cargo publico. Incluso, en algun Estado haber incurrido
en quiebra o ser indigno de ocupar un cargo publico por otro motivo también es causa de
inelegibilidad. En Dinamarca, una persona no puede ser elegible si ha sido condenada por
realizar actos que segun la opinion general la hagan indigna de pertenecer al Parlamento
Europeo o al Folketing, Parlamento danés (www Comision Europea).

Debemos, pues, interpretar el art. 6.2 de la LOREG en su reforma 2011 -condenados por
delitos contra la Administracion Publica o contra las instituciones del Estado que, eso es
significativo, ampli6 la reforma de 2003 -condenados por delitos contra las Instituciones del
Estado- no establecida en la redaccion originaria de la LOREG.

Constatamos en esa reforma un sentido omnicomprensivo no limitativo en lo que concierne al
art. 23.2 CE en aras a una mayor proteccion de las instituciones publicas haciendo emerger
una orientacion mas cercenadora respecto a condenados a la pena de inhabilitacion especial
de empleo o cargo publico.



=]

La sociedad contemporéanea reclama que empleos y cargos publicos de base representativa
no puedan ser ocupados por sujetos que hubieren sido objeto de inhabilitacion especial tras
una condena penal independientemente del ambito de la Administracion Publica en que hubiera
tenido lugar la comision del delito.

UNDECIMO.- La doctrina de la Sala.

Aqui, a los efectos del articulo 93.1 de la LJCA , se establece en los precedentes fundamentos
la interpretacion de aquellas normas sobre las que el auto de admision considerd necesario el
enjuiciamiento del presente recurso de casacion por esta Sala Tercera del Tribunal Supremo y,
conforme a ello, declara:

i) Que no lesiona el art. 23. CE la declaracion de incompatibilidad de D. Marcial para el cargo
de Consejero del Cabildo de Fuerteventura.

ii) Que la causa de inelegibilidad e incompatibilidad establecida en el art. 6.2 b) en relacion con
el art. 6.4. de la LOREG debe ser entendida en el sentido de que afecta a los condenados por
los delitos de rebelion, terrorismo, contra la Administracion Publica o contra las Instituciones
del Estado, cuando la sentencia, aunque no sea firme, haya impuesto la pena de inhabilitacion
especial o de suspension para empleo o cargo publico, cualesquiera que sean los empleos o
cargos publicos a los que se refiera dicha pena.”

En el presente supuesto, tal y como se reconoce en la demanda, la actora fue condenada
por Sentencia dictada Sala de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de Canarias por
Sentencia de 11 de octubre de 2017 como autora responsable de un delito contra la ordenacion
del territorio en el articulo 320.2 del cédigo penal a la pena 7 afos de inhabilitacion especial
para el ejercicio de cargo representativo de caracter municipal y pena de multa y como autora
responsable de un delito de prevaricacion, previsto y penado el articulo 404 del codigo penal,
cometido en comision por omisién a la pena 7 afios de inhabilitacién especial para el ejercicio
cargo representativo de caracter municipal, por lo que aplicando la anterior doctrina del alto
tribunal al interpretar el articulo 6.2 de la LOREG, incurre en una causa de inelegibilidad por la
condena de inhabilitacién especial para el ejercicio de cargo representativo de caracter
municipal por la comisién del delito de prevaricacion, delito que se encuentra dentro castigados
en el titulo XIX del libro 1l del Codigo Penal “Delitos Contra la Administracion Publica”, sin que
esto suponga, conforme a la doctrina establecida por el Tribunal Supremo al interpretar el
Articulo 6.2b) de la LOREG, vulneracion del derecho al Sufragio Pasivo reconocido en articulo
23.1 de la Constitucién o del principio de legalidad del articulo 9.3 de la carta magna.

Como consecuencia de lo expuesto procede desestimar la demanda al ser la resolucién
impugnada ajustada a derecho.

TERCERO.- Costas.

No procede realizar pronunciamiento condenatorio sobre costas procesales, al no apreciarse
mala fe o temeridad en las partes, conforme al articulo 139 LJCA.

Vistos los preceptos citados y demas de pertinente aplicacion,



FALLO

DESESTIMO el recurso contencioso electoral presentado por la Procuradora Dia. Pilar
Garcia Coello, en nombre y representacion de DNA. GLADYS ACUNA MACHIN contra los
Acuerdos de la Junta Electoral Provincial de Las Palmas de 29 y 30 de abril de 2019 citados en
el antecedente de hecho primero de esta Sentencia y ACUERDO:

1°.- DECLARAR AJUSTADOS A DERECHO los actos administrativos impugnados.
2°- No hacer pronunciamiento sobre las costas procesales.

Notifiquese esta Sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra ella NO CABE
RECURSO ALGUNO, sin perjuicio del procedimiento de amparo ante el Tribunal
Constitucional, en el plazo de dos dias desde la notificacion de esta resolucion (articulo 49. 3y
4 de la LOREG).

Llévese testimonio de esta resolucion a los autos y archivese el original, y remitase
testimonio de la misma, junto con el expediente administrativo, a su lugar de origen.

Asi por esta mi Sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior resolucion por el limo. Sr. Magistrado-
Juez que la suscribe, estando celebrando audiencia publica en el dia de la fecha, doy fe
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Este documento ha sido firmado electrénicamente por:
ALFONSO SILOS LOPEZ DE HARO - Magistrado-Juez 03/05/2019 - 15:16:00

En la direccién https://sede.justiciaencanarias.es/sede/tramites-comprobacion-documentos/ puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia mediante el nimero de documento electronico siguiente:
A05003250-353047d5138766898b4b56876c71556893209652
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