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CABILDO DE LANZAROTE
Asesoria Juridica

INFORME JURIDICO

EFECTIVIDAD Y POSIBLES VIAS DE IMPUGNACION DEL ACUERDO
PLENARIO DE 09 DE OCTUBRE DE 2017 CON RELACION A LA
PROPUESTA PARA DESBLOQUEAR LA HUELGA DE LOS CACTS.-

El presente informe se realiza a solicitud de Presidencia, segun escrito de
fecha 23 de octubre de 2017 remitido a esta Asesoria Juridica, sin perjuicio de
las funciones reservadas al Secretario del Pleno por el parrafo e) del apartado
5 del articulo 122 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su
redaccion dada por Ley 57/2003, de 16 de diciembre de Medidas para la
Modernizacion del Gobierno Local, la Asesoria Juridica del Excmo. Cabildo
Insular de Lanzarote es el 6rgano administrativo responsable de la asistencia
juridica a la Presidencia, al Consejo de Gobierno Insular y a los 6rganos
directivos de la Corporacion, comprendiendo en sus funciones tanto el
asesoramiento juridico como la representacion y defensa en juicio de la
administracion insular en los términos establecidos en el articulo 129 de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su redaccion dada por la Ley
7/2003, de 16 de diciembre, y todo ello, en cumplimiento de lo establecido en
articulo 172.2 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
idico de las Entidades Locales (Real Decreto 2568/1986, de 28 de
iembre), asi como lo establecido en el articulo 168 del Reglamento
anico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, bajo los siguientes:

-Antecedentes-

.- D. Pedro San Ginés Gutiérrez, en su calidad de Presidente del Excmo.
Cabildo Insular de Lanzarote, con relacion al Acuerdo Plenario adoptado por
esta Corporacion el pasado 09 de octubre de 2017 (cuya copia se adjunta),
relativo a la Propuesta para desbloquear la huelga de los CACTS, aprobada
por mayoria, con el voto favorable de los miembros de los Grupos Mixto-C
's, Somos Lanzarote, Popular, Podemos Lanzarote y Socialista y, dado que
en anterior informe de fecha 11 de septiembre de 2017 por esta Asesoria se
advertia que "el abono del plus de transportes, plus de lavado de ropa y plus
de disponibilidad en 12 mensualidades a los trabajadores existentes en la
plantilla antes de la entrada en vigor del Convenio sin un reajuste en el
Complemento Personal, constituiria un incremento de la masa salarial
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superior al limite legalmente permitido por la Ley General Presupuestaria
contrario al ordenamiento Juridico y, por lo tanto, la Propuesta de
desbloqueo de la huelga asi redactada no se ajusta a la legalidad vigente,
siendo, en su caso, el acuerdo plenario aprobatorio nulo de pleno derecho”,
solicita informe sobre los extremos que, a continuacion, se detallan:

a) Efectividad del Acuerdo Plenario adoptado el 09 de octubre de
2017.

b) Dado que se advirtio, con caracter previo a su adopcion, de la
nulidad del mismo, posibles vias de impugnacion.

Il.- A la solicitud se acompana la siguiente documentacion:
-Acuerdo Plenario de fecha 09 de octubre de 2017.

-Consideraciones Juridicas-

on caracter previo, debemos dejar constancia que las preguntas del llmo. Sr.
Presidente se entienden referidas a la Propuesta 1.1) del Acuerdo plenario de
09 de septiembre de 2017, ya que sobre ella se emitié nuestro anterior informe.

PRIMERO.- EFECTIVIDAD DEL ACUERDO PLENARIO:

Parafraseando a Gonzalez Pérez y a Gonzalez Navarro podemos definir la
eficacia de los actos administrativos como “su aptitud para producir los efectos
que, segun su contenido, procedan en derecho”.

A tal efecto, el art. 39 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sefiala que “los actos
de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se
presumiran validos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo
que en ellos se disponga otra cosa”.

Asi pues, la eficacia del acto que nos ocupa viene intimamente ligada a su
presuncion de validez, presuncion que, dado su caracter de presuncion «iuris
tantum», solo permite al acto desplegar todos sus efectos en tanto no se
demuestre su invalidez.
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En nuestro informe de fecha 11 de septiembre de 2017 ya se advirtié, con
absoluta claridad, que de adoptarse el acuerdo en los términos en que estaba
redactado, sin reajustar el complemento personal a aquellos trabajadores
existentes en la plantilla antes de la entrada en vigor del Convenio, no se
ajustaba a la legalidad y, por lo tanto, el acuerdo plenario que lo aprobara seria

nulo de pleno derecho.

Dado que, a pesar de la advertencia legal, el acuerdo fue aprobado por
mayoria, sin_que los consejeros que votaron a favor hayan tenido en
consideracion el informe elaborado por estos Servicios Juridicos, no podemos
sino concluir que la PROPUESTA 1.1 del Acuerdo plenario de fecha 09 de
septiembre de 2017 no puede devenir eficaz, pues su presuncion de
validez queda destruida con la advertencia de ser contrario a Derecho.

GUNDO.- POSIBLES ViAS DE IMPUGNACION.

i RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION Y JURISDICCION
INTENCIOSA-ADMINISTRATIVA.-

0s encontramos ante un acuerdo plenario que pone fin a la via administrativa,
onforme al art. 247 del Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de
Lanzarote, en relacion con los art. 83 de la Ley de Cabildos y 114 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra los acuerdos, actos y resoluciones que ponen fin a la via administrativa
podran ejercerse las acciones judiciales que procedan ante la jurisdiccion
competente. No obstante, contra los mismos podra interponerse, con caracter
previo y potestativo, recurso de reposicion (art. 84.1 Ley de Cabildos).

Recurso potestativo de reposicion:

Regulado en los art. 123 y 124 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas): "Los
actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser
recurridos potestativamente en reposicion ante el mismo érgano que los
hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional

contencioso-administrativo.

CABILDO DE LANZAROTE. ASESORIA JURIDICA
Avenida Fred Olsen s/n Arrecife de Lanzarote CP 35500
Teléfono: 928 810 100 Ext: 2223  www.cabildodelanzarote.com
asesoriajuridica@cabildodelanzarote.com

Folio 3 de 8



ety
CABILDO DE LANZAROTE
Asesoria Juridica

No se podré interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea
resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del
recurso de reposicion interpuesto.

El plazo para la interposicién del recurso de reposiciéon seré de un mes, si el
acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo, unicamente podra interponerse
recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia
del recurso extraordinario de revision.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del recurso sera de un
mes".

El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo se contara desde
el dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucion expresa del recurso

-'\fm potestativo de reposicion o en que éste deba entenderse presuntamente
4,
<5’

(}9 desestimado (art. 46.4 LJCA).
I‘Q @ ¢ (
/5 b Xﬁecurso Contencioso-administrativo:
| lo g
]c? ’I’-’?egulado en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

;ontencioso-administrativa.

| plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo sera de dos
meses contados desde el dia siguiente al de la publicacién de la disposicion
impugnada o al de la notificacion o publicacion del acto que ponga fin a la via
administrativa, si fuera expreso (art. 46. LJCA).

Legitimacion: “Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del
proceso contencioso-administrativo (art.19 LJCA) podran impugnar los actos y
acuerdos de las entidades locales que incurran en infraccion del ordenamiento
juridico (art. 63 LBRL):

a) La Administracion del Estado y la de las Comunidades Auténomas, en los
casos y términos previstos en este Capitulo.

b) Los miembros de las corporaciones que hubieran votado en contra de tales

actos y acuerdos”.

En este mismo sentido, el art. 209. 2 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF) establece
que “Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso
contencioso-administrativo, podran impugnar los actos y acuerdos de las
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entidades locales que incurran en infraccion del ordenamiento juridico los
miembros de las Corporaciones locales que hubieran votado en contra de tales

actos y acuerdos”.

La Administracién autora de un acto ests legitimada para impugnarlo ante este
orden jurisdiccional, previa su declaracién de lesividad para el interés publico

en los términos establecidos por la Ley (art. 19.2 LJCA).

Cuando la propia Administracién autora de algun acto pretenda demandar su
anulacion ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa debera, previamente,

declarario lesivo para el interés publico (art. 43. LJCA).

El plazo para interponer recurso de lesividad sera de dos meses a contar
desde el dia siguiente a la fecha de la declaracién de lesividad (art. 46.5 LJCA).

Si se dejaran pasar los plazos descritos anteriormente sin proceder a la
ugnacion del acuerdo y éste deviniera firme, aunque los actos nulos de

derecho pueden combatirse sin limite de plazo, no se pueden combatir
mente ante la jurisdiccién contencioso-administrativa ya que es preciso
r primero la revision de oficio de tal acto nulo de pleno derecho en via
istrativa y luego, tras su desestimacion expresa o presunta, podra
'se a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

"'\C,,.‘mmm%\a{ establece, entre otras muchas, la Sentencia del Tribunal Supremo de 12

\’i’z;\a ‘mayo de 2011 (casacidn 2672/2007) "la posible concurrencia de una causa

e nulidad de pleno derecho no es motivo para que deje de apreciarse la
extemporaneidad del recurso, pues si en la actuacién administrativa existe un
vicio de nulidad la via a seguir para invocarlo en cualquier momento seria la del
art. 102 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, en tanto que la interposicién del
recurso contencioso-administrativo debe atenerse al plazo legalmente previsto.
De manera que el hecho de que en el proceso la parte actora alegue una
causa de nulidad de pleno derecho no impide que deba declararse Ia
inadmisibilidad del recurso si éste es extemporéneo, porque lo que no estd
sometido a plazo es el ejercicio de la accién de nulidad en via administrativa
(art. 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre) y no la impugnacion judicial
de los actos y disposiciones, que en todo caso ests Sujeta a plazo (art. 46 de Ia
Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa)”.
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Il).- REVISION DE OFICIO:

El art. 53 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen
local (en adelante LBRL) dispone que ‘las Corporaciones locales podran
revisar sus actos y acuerdos en los terminos y con el alcance que, para la
Administracion del Estado, se establece en la legislacion del Estado reguladora
del procedimiento administrativo comun’.

En el mismo sentido, los articulos 4.1.g) y 218 del Reglamento de organizacion,
funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, aprobado por el
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, establecen que dichas
corporaciones, dentro de la esfera de sus competencias, tienen atribuida la
potestad de revision de oficio de sus actos, resoluciones y acuerdos, con el
alcance que se establece en la legislacion del Estado reguladora del

J,f-“;g,\\'DOé;d}\‘ procedimiento administrativo comun. Esta remision debe entenderse efectuada
O %}\{an la actualidad a los articulos 106 a 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
»de Procedimiento Administrativa Comun de las Administraciones Publicas (en
9adelante LPA), cuyo ambito de aplicacion se extiende tanto a la Administracion

z

' jrei Estado como a la de las comunidades auténomas y a las entidades locales,
#4si como al sector publico institucional, donde se integran, entre otros, loa
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes

{43,\?\‘3 // de las Administraciones Publicas.

Procede la aplicacién de la regulacion para los municipios de gran poblacion
contenida en la LBRL, en su redaccion dada por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local, en la que el
Pleno ostenta la potestad revisoria y resolutoria de sus propios actos Yy
disposiciones de caracter general (art. 123.1.1 LBRL, art. 53.q LC y art. 68.1.q
Reglamento Organico del Cabildo Insular).

Se trata de un procedimiento de naturaleza extraordinaria y por causas
estrictamente tasadas, que se contempla para evitar la pervivencia en el
ordenamiento juridico de actos o disposiciones administrativas que, estando
afectados por alguna causa de nulidad de pleno derecho, no hayan sido
recurridos en plazo, por lo que ha de ser interpretado de forma rigurosa (STS

de 14 de abril de 2010).

Establecida la posibilidad y el régimen juridico de la revision de oficio de las
disposiciones y actos administrativos en nuestro ambito local, abordamos el
aspecto de la tramitacion. No existiendo una especificidad normativa en la
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actual redaccion del art. 106 LPA, debe efectuarse conforme a las previsiones
del procedimiento administrativo comun, con la especialidad de que entre los
actos de instruccion preceptivos es necesario incluir el dictamen previo y
favorable del Consejo de Estado u organo consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma. Se trata, por lo tanto, de un requisito esencial que no
puede ser sustituido con la existencia de dictamenes de otros organos (STS de
25 de febrero de 2000). Asi, es doctrina consolidada del Tribunal Supremo que,
en los casos en los que se ha eludido este tramite esencial “/o procedente no
es que la jurisdiccion entre a examinar la validez o invalidez del acto o de la
norma, sino que ordene a la Administracion que inicie el trémite y lo concluya
dictando la pertinente resolucion expresa en orden a si se produjo la nulidad
radical pretendida” (STS de 26 de octubre de 2000, STS de 26 de junio de
2007 y STS de 30 de junio de 2009 y las que en ellas se citan).

Estamos ante una accién imprescriptible, ejercitable en cualquier momento y
que, en el caso de la Administracion, constituye un deber cuando se trata de

y, nulidad de actos administrativos (“declararan de oficio”, art. 106.1 LPA).
\

bjeto: son susceptibles de ser revisados de oficio los actos administrativos
e hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en
Plazo, siempre que concurra alguna causa de nulidad de las previstas para los
agtos administrativos en el art. 47.1 LPA, requisito sine qua non para la
ftilizacion del excepcional remedio de la revision administrativa.

N ~ En los procedimientos de revisién, la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
G (Sentencia de 12 de diciembre de 2001) especifica que “/a jurisprudencia de
este tribunal ha distinguido tradicionalmente dos fases en los procedimientos
de revision de oficio. La primera comprende la apertura de un expediente, tras
los tramites pertinentes, la Administracién determina «prima facie» si el acto o
actos cuya revisién se pide adolecen o no de los vicios que determinarian su
revision. En caso de que la conclusion sea afirmativa se abre |a segunda fase
que incluye la solicitud de dictamen del Consejo de Estado u organo consultivo
de la Comunidad Auténoma equiparable a é/ y la decisién de anular o no ef
acto de que se trate, seguin el dictamen que se emita’.

La primera fase debe contener como minimo los siguientes actos de
instruccion: la apertura, la elaboracion de informes técnicos -si fueran precisos-,
informes juridicos, el tramite de audiencia a los interesados y una eventual
resolucion de inadmisién -cuando no se base en alguna de las causas de
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nulidad del articulo 47- para pasar a continuacion, a la fase resolutiva que
incluye el dictamen del érgano consultivo.

Debemos manifestar que la via de la revision de oficio no se queda impedida
por el hecho de que el acto sea, asimismo, objeto de recurso contencioso-
administrativo, descartandose que pueda existir algin tipo de litispendencia;
otra cosa seria que estemos ante una cosa juzgada. Si parece acertado que la
pendencia judicial pueda ser tomada en consideracion para justificar, desde
una perspectiva de oportunidad y atendidas las circunstancias del caso
concreto, la no iniciacién o el abandono de la via administrativa de revision.

lll).- CONTROL DE LEGALIDAD DEL ACUERDO POR LA SUBDELEGACION
DEL GOBIERNO EN CANARIAS Y LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E IGUALDAD DEL GOBIERNO DE CANARIAS:

Ademas de lo anterior, cabe el control de legalidad e impugnacion que sobre
los acuerdos plenarios de este Cabildo, al amparo de los art. 121 y 136 de la
Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, los art. 56, 63 y ss. de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, tienen la
Subdelegacion del Gobierno en Canarias (Ley 40/2015, de 01 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, articulo 75.2) y la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Igualdad (Decreto 382/2015, de 28 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Igualdad, articulo 34.2.c)).

Este es nuestro informe, que sometemos a cualquier otra opinion mejor
fundada en Derecho, y que_firmamos en cife, a veinticuatro de octubre de

dos mil diecisiete.
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