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AL GERENTE DEL CONSEJO INSULAR
DE AGUAS DE LANZAROTE

INFORME JURIDICO RELATIVO A LA PROPUESTA DE CONVENIO A
SUSCRIBIR POR EL CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE LANZAROTE,
CONSORCIO DEL AGUA DE LANZAROTE Y CLUB LANZAROTE, S.A.,
RELATIVO AL ACUERDO DESTINADO A LA REGULARIZACION DEL CICLO
INTEGRAL DEL AGUA Y ASEGURAR EL ABASTECIMIENTO EN MONTANA

ROJA EN IGUALES CONDICIONES QUE EN EL RESTO DE LA ISLA DE

LANZAROTE

En relacion con el asunto de referencia, y en relacién con los expedientes y
procedimiento judiciales en curso relativos a la causa del ciclo integral del agua en
montafia Roja contra la entidad CLUB LANZAROTE, S.A.; y con el objeto de dar
cumplimiento a los requerimientos de los juzgados para que por ambas partes,
CLUB LANZAROTE, S.A. y CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE LANZAROTE, se
pretende alcanzar un acuerdo para regularizar la situacion del ciclo integral del agua
, ¥ con la transaccién de un convenio, con fundamento juridico, que permita la
regularizacién de dicho ciclo integral del agua en la zona de montafia Roja, para
asegurar el abastecimiento de agua a los vecinos de la zona en iguales condiciones
que las que tienen en el resto de la Isla de Lanzarote

Con el objeto de establecer los fundamentos juridicos que ampare la propuesta /
borrador del convenio a suscribir entre las partes correspondiente al expediente
anteriormente indicado, este SERVICIO JURIDICO EXTERNO DEL CONSEJO
INSULAR DE AGUAS DE LANZAROTE, a peticion del GERENTE de dicho
organismo, acepta el encargo y se compromete a realizarlo con imparcialidad sin
sujecion a ninguna indicacién sobre su contenido y conclusiones con la finalidad de
ofrecer una valoracién juridica objetiva. Ello tras el estudio del convenio a que se
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hace referencia en los antecedentes y el estudio del Derecho que considero de
aplicacién me lleva a formular el siguiente INFORME JURIDICO:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 14 de agosto de 2.017 se me da traslado de la propuesta / borrador del
Convenio transaccional que pretenden suscribir El consejo Insular de aguas de Lanzarote, el
consorcio del Agua de Lanzarote y Club Lanzarote, S.A., el cual se regira por las siguientes
estipulaciones:

PRIMERO.- El consorcio del agua de Lanzarote, serd el ente que lleve a cabo el
abastecimiento domiciliario y depuracién de aguas en la Urbanizacién Montafia Roja.

SEGUNDO.- La entidad CLUB LANZAROTE, S.A. como urbanizadora del Plan Parcial
Montafia Roja, serd la responsable, a todos los efectos, de producir y transportar el
agua en la urbanizacién Montafia Roja hasta los contadores generales de cada
complejo, hotel o urbanizacién de la misma.

La entidad CLUB LANZAROTE, S.A. serd la responsable de la gestién de la red de
saneamiento y de depuracién del agua residual.

La entidad CLUB LANZAROTE, S.A. serd la responsable del mantenimiento y gestion de
la desaladora, la red y la depuracién de la urbanizacion de Montafia Roja.

La entidad CLUB LANZAROTE, S.A. serd la responsable de realizar los enganches y
acometidas a la red correspondiendo el 50% de lo facturado al Consorcio del Agua.

La entidad CLUB LANZAROTE, S.A. se obliga a asegurar una produccién minima de m3
de agua equivalente al consumo del Plan Parcial Montafia Roja, debiendo realizar, en su
caso, las inversiones y ampliaciones necesarias para ello, para lo que el CIAL se
compromete a autorizar cuantas ampliaciones sean necesarias a tal fin.

La entidad CLUB LANZAROTE, S.A. se obliga al riego de las zonas verdes y del futuro
campo del golf con la produccién de agua regenerada, por lo que el CIAL acuerda
conceder la renovacién de las autorizaciones concedidas en las resoluciones del CIAL

02/01y 74/01.

TERCERO.- El consejo Insular de aguas de Lanzarote reconoce el derecho de “CLUB
LANZAROTE, S.A.” a la prérroga de la autorizacién otorgada mediante el Decreto
66/04, que fue solicitada por dicha mercantil mediante escrito con registro de entrada
de 4 de octubre de 2.012. Dicha prérroga estard vigente hasta la completa recepcién de
las obras de urbanizacién por el Ayuntamiento de Yaiza.
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CUARTO.- CLUB LANZAROTE, S.A. suministrard al Consorcio del Agua de Lanzarote el
agua en los contadores generales, siendo el consorcio quien, venderd el agua a los
particulares, encargando la gestion de la facturacién a CLUB LANZAROTE, S.A. Por
dicho servicio (produccién, transporte, depuracion, facturacién y atencién al usuario)
CLUB LANZAROTE, S.A. ingrasard la facturacion integra, abonando en concepto de
canon el 15% de lo facturado por el total de servicios, excepto las conexiones que ya se
ha establecido un reparto del 50% entre ambas entidades. Este canon se abonard de
forma bimestral, a 30 dias una vez venc9+ido el periodo de facturacién.

El canon se ha establecido tomando como base un precio en alta del agua Potable a
2,03 €/m3, v 0,34 €/m3 de saneamiento.

El Acuerdo del precio a pagar deberd mantener su equilibrio econémico en los
términos que fueron considerados (costes para la produccién y tantos por ciento de
precio industrial y precio residencial), teniendo en cuenta el interés general y el interés
de CLUB LANZAROTE, S.A. Por lo que se liquidard de forma anual para adecuarlo al
precio pactado.

QUINTA.- La entidad CLUNB LANZAROTE, S.A. podrd utilizar la desaladora para el
autoconsumo del hotel Natura Palace propiedad de la misma, asi como, cualquier otro
consumo propio de CLUB LANZAROTE, S.A. (oficinas, hoteles, villas...). Del mismo
modo el riego del futuro campo de golf y jardines del Plan Parcial procederd de la EDAR
Montafa Roja.

SEXTA.- EL Consorcio del Agua de Lanzarote facturard, a través de CLUB LANZAROTE,
S.A., alos usuarios y vecinos de la Urbanizacién Montafa Roja a los mismos precios y en
las mismas condiciones que al resto de ciudadanos de la Isla de Lanzarote.

SEPTIMA.- Que ambas partes consideran que han realizado una interpretacién
razonable de las normas razén por la cual, tras la ratificacién del acuerdo transaccional
por la Junta General del CIAL y su posterior firma, ambas partes presentardn el mismo
en los recursos que a continuacién se enumeran, poniendo de manifiesto que dichos
recursos han perdido su objeto por satisfaccién extraprocesal.

- Recurso de apelacion interpuesto por el Consejo Insular de Aguas de
Lanzarote contra la sentencia de 26 de mayo de 2.017 del Juzgado de lo
Contencioso - Administrativo nim. 6 de las Palmas de gran Canarias (P.O.

335/14).

- Recurso de apelacion interpuesto contra el Auto de fecha 14 de noviembre
de 2.016 del Juzgado de lo Contencioso - administrativo num. 6 de Las
Palmas de Gran canaria (P.O. 335/14), que estima parcialmente el incidente
de ejecucion de la STSJ de Canarias que acordé la cautelar.
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- Recurso de apelacidn 274/2.016 que se sigue ante la seccion segunda del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias, interpuesto contra la sentencia
del Juzgado de lo contencioso — administrativo nim. 4 de Las Palmas de
Gran canaria (P.O. 362/14), que estimo parcialmente el recurso interpuesto
contra la resolucion 78/2014.

- Recurso de apelacién 254/2.016 que se sigue ante la seccion segunda del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias, interpuesto contra la sentencia
de 14 de junio de 2.016, recaida en el procedimiento ordinario 396/2.014 que
se siguié ante el juzgado de lo Contencioso - administrativo num. 6 de las
Palmas de Gran Canaria.

Recurso contencioso que se sigue ante el juzgado de lo contencioso -
Administrativo ndm. 6 de Las Palmas de Gran Canaria (P.O. 6/538/15),
contra el Decreto 64/15, de 14 de septiembre.

- Recurso contencioso que se sigue ante el juzgado de lo Contencioso -
Administrativo nim. 1 de Las Palmas de Gran Canaria (P.O. 541/2.015)
contra el Decreto 79/2.015.

Recuro contencioso que se sigue ante el Juzgado de lo contencioso -
Administrativo nium. 3 de Las Palmas de Gran Canaria (P.O. 190/2.016)
contra el Decreto 17/2.016.

Por su parte CLUB LANZAROTE, S.A. desistird del recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de 26 de octubre de 2.016, dictada en el
procedimiento ordinario 20/2.015, que se sigue ante el juzgado de lo
Contencioso — Administrativo num. 3 de Las Palmas de gran Canaria.

En coherencia con lo anterior, el CIAL también dejara sin efecto los expedientes
iniciados, pendientes de resolucién administrativa, basados en la falta de
autorizacién yfo titulo habilitante para la produccién, venta y transporte de
agua.

OCTAVA.- De acuerdo con el exponendo segundo, las partes consideran que no existe
beneficio ilicito, ni dafio o perjuicio que ambas partes puedan reclamarse mutuamente
o respecto de terceros, por ningtin concepto.

NOVENA.- EL Consejo Insular de Aguas de Lanzarote elevard al Gobierno de Canarias y a
la consejeria de Agricultura, ganaderia, pesca y Aguas del Gobierno de Canarias, el
presente acuerdo transaccional, a los efectos de la resolucién de los recursos de
reposicion interpuestos por CLUB LANZAROTE, S.A., contra las resoluciones recaidas en
el expediente sancionador 1146 — AG. Asimismo, quedard sin objeto el expediente
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iniciado mediante resolucién de 31 de octubre de 2.016, del Presidente del Consejo
Insular, relativo a la revocacion de la autorizacién para la produccién de agua de la
planta depuradora y denegacion de la solicitud de prérroga.

DECIMA.- EL presente convenio tendrd validez hasta la completa recepcién de las obras
de urbanizacién del Plan Parcial Montaria Roja por el Ayuntamiento de Yaiza.

Una vez realizada la completa recepcién de las obras de urbanizacién por el
ayuntamiento de Yaiza, la gestién global y completa del servicio se realizard por el
Consorcio del Agua de Lanzarote.

SEGUNDO.- El mismo dia 14 de agosto de 2.017, el Sr. Gerente del Consejo Insular de Aguas
de Lanzarote solicita a este servicio juridico externo la emisién de Informe Juridico con el
objeto de garantizar y amparar la fundamentacion juridica del mismo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- Competencias del Consejo Insular de Aguas.

A) De conformidad con lo sefialado en el articulo 1 del Estatuto Organico del CIAL,
aprobado por decreto 135/1.997, de 11 de julio, dispone que “El Consejo Insular de Aguas de
Lanzarote, creado por la Ley 12/1.990, de 26 de julio, de aguas, es un organismo auténomo,
de cardcter administrativo adscrito al Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote que, con
personalidad Juridica propia y plena autonomia funcional, asume en régimen de
descentralizacion y participacidn, la direccién ordenacidn, planificacién, y gestién unitaria
de las aguas en la Isla en los termino de dicha ley

A su vez, de conformidad con lo sefialado en el articulo 4 del Estatuto Organico del CIAL,
siendo en lo que aqui importa, las competencias son las siguientes:

Articulo 4.- El Consejo Insular de Aguas de Lanzarote tiene las siguientes funciones:

e) El otorgamiento de las concesiones, autorizaciones, certificaciones y demds actos
relativos a las aguas, asi como la inspeccion, realizacién de aforos y vigilancia en las
condiciones en ellas impuestas

g) La gestién y control del dominio publico hidrdulico, asi como de los servicios
publicos regulados en la Ley.

h) La policia de aguas y sus cauces.
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p) En general, todas las labores relativas a las administracion de las aguas insulares
no reservadas a otros organismos por la ley de agua o por las normas generales
atribuidas de competencias.

El articulo 5 del Estatuto Organico del CIAL dispone que “Para la realizacion de estas tareas
podra el consejo:

a) Llevarlas a cabo con sus propios medios.
b) Realizar convenios y contratos con Entidades Publicas, privadas y particulares.

¢) Solicitar que sean realizadas directamente por el Gobierno de Canarias o por el
Cabildo las meramente ejecutivas y las que le puedan corresponder al amparo de lo establecido
en el articulo 8 de la Ley de aguas, cuando los medios del Consejo resulten insuficientes o
razones de interés general asi lo aconsejen.

La asuncién por parte del Cabildo de funciones propias del Consejo queda limitada a facultades
no contempladas en el Art. 10 de la Ley de Aguas.

En relacidon a las competencias del presidente del Consejo Insular de Aguas, el articulo 21
apartado 2 del estatuto Orgdnico de dicho organismo sefiala lo siguiente:

“1. Corresponde al presidente
a) Ostentar la representacion del Consejo.

B) De conformidad con lo sefalado en el Articulo 8.1 de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de
Aguas, “Los Cabildos Insulares, en los términos de la legislacién autonémica, asumen las
siguientes competencias y funciones:

a) Conservacion y Policia de obras hidraulicas
b) Administracién Insular de las aguas terrestres.
¢) Obras hidrdulicas, salvo las que se declaren de interés regional o general.

Dichas competencias y funciones se ejercerdn a través de los Consejos Insulares de Aguas”.

Por su parte, el Articulo 10 de |a citada Ley 12/1990 sefiala que son funciones de los consejos
Insulares de Aguas:

e) El otorgamiento de las concesiones, autorizaciones, certificaciones y demds actos relativos
a las aguas.

g) La gestién y control del dominio publico hidrdulico, asi como de los servicios publicos
regulados en esta Ley.

h) La policia de aguas y sus cauces.
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0) La prestacién de toda clase de servicios técnicos relacionados con el cumplimiento de sus
fines y, cuando proceda, el asesoramiento a las Administraciones Publicas, asi como a los
particulares.

p) En general, todas las labores relativas a la administracién de las aguas insulares no
reservadas a otros organismos por la presente Ley o por las normas generales atributivas de
competencias.

II.- El abastecimiento domiciliario de agua potable y depuracién de las aguas como
servicio pablico esencial de titularidad municipal.

Articulos 25.2.¢, de la Ley7/1.985, de 2 de abril, de reguladora de las Bases del régimen Local
(“LBRL” en adelante) dice: ”El Municipio ejercerd en todo caso como competencias
propias, en los términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas, en
las siguientes materias:

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

Articulo 26.1.a) de la Ley7/1.985, de 2 de abril, de reguladora de las Bases del régimen Local
dice:

1. Los Municipios deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los
nticleos de poblacién y pavimentacién de las vias publicas.

y Articulo 86.2 de la Ley7/1.985, de 2 de abril, de reguladora de las Bases del régimen Local
(“LBRL” en adelante) expresa lo siguiente:

2. Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las siguientes actividades o
servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas; recogida,
tratamiento y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros, de
conformidad con lo previsto en la legislacién sectorial aplicable. El Estado y las
Comunidades Autdnomas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
establecer, mediante Ley, idéntica reserva para otras actividades y servicios.

El Articulo 18 letra g) de la Ley7/1.985, de 2 de abril, de reguladora de las Bases del régimen
Local (“LBRL” en adelante) expresa lo siguiente: “Exigir la prestacién y, en su caso, el
establecimiento del correspondiente servicic publico, en el supuesto de constituir una
competencia municipal propia de cardcter obligatorio”.
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llI.- Transmision titularidad de dotaciones publicas.

El Articulo 126 del texto Refundido de la Ley del suelo y ordenacién urbana aprobado por
Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril “en Adelante TRLS” dice “En el sistema de
compensacién los propietarios aportan los terrenos de cesién obligatoria, realizan a su
costa la urbanizacién en los términos que se determine en el Plan o programa de actuacion
urbanistica o en el acuerdo probatorio del sistema y se constituyen en Junta de
compensacioén, salvo que todos los terrenos pertenezcan a un solo titular.

El articulo 128 de la TRLS que dice: "La transmisién al municipio correspondiente, en pleno
dominio y libre de cargas, de todos los terrenos de cesién obligatoria y de las obras o
instalaciones que deban ejecutar a su costa los propietarios tendrd lugar por ministerio de
la Ley en las condiciones que reglamentariamente se determinen”.

El articulo 84 apartado 3 de la TRLS dispone que los propietarios de suelo urbanizable
programado deberan:

“Ceder obligatoria y gratuitamente a favor del ayuntamiento o, en su caso, organo
urbanistico actuante, los terrenos que se destinen con cardcter permanente a viales,
parques y jardines publicos, zonas deportivas publicas y de recreo y expansion, centros
culturales y docentes y demas servicios publicos necesarios”.

El articulo 128 de la TRLS que dice: “La transmisidn al municipio correspondiente, en pleno
dominio y libre de cargas, de todos los terrenos de cesién obligatoria y de las obras o
instalaciones que deban ejecutar a su costa los propietarios tendra lugar por ministerio de
la Ley en las condiciones que reglamentariamente se determinen”.

El Articulo 124 apartado 2 del Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Gestion Urbanistica (RGU) para el desarrollo y aplicacion de la
Ley sobre régimen del Suelo y Ordenacién Urbana dice: “2. Los terrenos que el plan destine
al dominio publico municipal quedarén afectados al mismo sin mas tramites.

El Articulo 174 apartado 4 del RGU dice: “4. La aprobacién definitiva del proyecto de
compensacién hecha por el érgano actuante produce los mismos efectos juridicos que la
aprobacion definitiva del proyecto de reparcelacion.

El Articulo 179 apartados 1y 2 del RGU dice: “1. El acuerdo de aprobacién del proyecto de
compensacién producird la cesiéon de derecho a la Administraciéon actuante, en pleno
dominio y libre de cargas, de todos los terrenos que sean de cesién obligatoria y gratuita
segun el plan, para su incorporacion al patrimonio municipal del suelo o su afectacion a los
usos previstos en el mismo.
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2. No obstante lo dispuesto en el nimero anterior, la Junta de Compensacidn y la empresa
que tenga a su cargo la ejecucion de las obras de urbanizacién podran ocupar a este fin los
terrenos objeto de cesién hasta que finalizadas dichas obras sean recibidas por la
Administracién actuante.

El Articulo 180 RGU dice: “La cesién a que alude el nimero anterior podra referirse a una
parte del poligono o unidad de actuacion aun cuando no se haya completado la
urbanizacién de ese ambito territorial, siempre que el drea ya urbanizada constituya una
unidad funcional directamente utilizable y se haya producido respecto de la misma la
recepcion definitiva por parte de la Junta de Compensacién”.

IV.- Plantas desaladoras, de depuracién, vertidos y protecciéon del dominio Publico
Hidraulico.

A) Que el articulo 5 de la LEY 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias, establece lo
siguiente:

Al objeto de cumplir los principios enumerados en el articulo anterior y en relacién
con el dominio publico hidraulico, la Comunidad Auténoma de Canarias declara como
servicios publicos las actividades consistentes en:

1) La produccidn industrial de agua, mediante técnicas de potabilizacién, desalacion,
depuracion u otras semejantes, en los términos previstos en la presente Ley.

2) El transporte del agua en los términos que de forma especifica establece la presente Ley.
3) Larecarga artificial de los acuiferos.

La ley 12/1.990, de 26 de julio, de Aguas, sefiala en su Articulo 89.1 que “Los Consejos
Insulares, atendiendo en su caso a lo establecido en la planificacién, autorizardn la instalacién
de plantas de produccién industrial de agua para posibilitar la satisfaccion de las necesidades
de consumo. Se considerard produccion industrial la que no interfiera en el ciclo natural de
agua en las islas”. Afadiendo en su apartado 2 que “La explotacion de las nuevas
instalaciones se atendrd a las normas emitidas por el Gobierno de Canarias, que regulard sobre
los requisitos minimos referidos a su calidad, asi como las garantias de suministro”. Por su
parte, el apartado 3 dispone que “El objeto principal del establecimiento de instalaciones de
produccion industrial de agua serd garantizar prioritariamente los consumos urbanos,
turisticos y de poligonos industriales, en cuyo caso la produccién industrial de agua adquirird el
cardcter de servicio publico”.

Asimismo, el articulo go.1 de |a precitada Ley recoge que “Quienes pretendan instalar una
planta de las mencionadas en el articulo anterior, aportardn al Consejo Insular de Aguas
informacion suficiente sobre su tecnologia, caracteristicas de las aguas a tratar y puntos de

Avda. Fred Olsen, s/n. Tel.: 928.59.85.80. Fax: 928.81.79.88. 35.500 Arrecife (LANZAROTE)
Q-35000323-E



INFORME JURIDICO DEL CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE LANZAROTE

Pagina | 10

toma, volumen de produccion, consumo de energia, capacidad de expansién y vida (til, para
que se pueda otorgar o denegar su autorizacién o concesién”, de tal manera que, como
expone el apartado 2 de dicho precepto, “El Consejo Insular, a la vista de los datos
mencionados y de las previsiones de la planificacion o de otras instalaciones, podrd condicionar
su autorizacion o concesidén a la introduccién en el proyecto de las adaptaciones necesarias
para integrar la planta en el sistema hidrdulico de la isla, o a la utilizacién de férmulas
consorciales para la gestién conjunta de varias plantas”. Finalmente el apartado 3 de este
articulo dispone que “La autorizacién o concesién de una planta de desalacion no supondrd,
de hecho o de derecho, una posicién de monopolio en la produccién de agua ni excluird la
instalacion de plantas publicas destinadas el mismo consumo.

B) El articulo 7 del Decreto 86/2.002, de 2 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico, sefiala que “Con las salvedades expresamente establecidas en la
Ley de Aguas del Estado, constituyen el dominio putblico hidrdulico:

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterrdneas renovables con
independencia del tiempo de renovacién.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.
¢) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces ptblicos.

d) Los acuiferos subterrdneos, a los efectos de los actos de disposicién o de afeccién de los
recursos hidrdulicos.

e) Las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar una vez que, fuera de la planta de
produccién, se incorporen a cualquiera de los elementos sefiala- dos en los apartados
anteriores.

De conformidad con lo establecido en el articulo 31.1 del RDPH, “Sin necesidad de
autorizacién administrativa, y de conformidad con lo que dispongan las leyes y reglamentos,
todos pueden usar de las aguas superficiales, mientras discurran por sus cauces naturales, para
beber, bafiarse y otros usos domésticos, asi como para abrevar el ganado”, afiadiendo en su
apartado 2 que “Cualquier otro uso de los que no excluyan la utilizacién del dominio ptblico
por terceros, no comprendido en el articulo anterior, requerird previa autorizacién
administrativa”. Finalmente el apartado 3 del citado articulo 31.1 RDPH subraya que “El
derecho al uso privativo, sea o no consuntivo del dominio publico hidraulico, se adquiere por
disposicién legal o por concesién administrativa.

Por su parte, el articulo 54 del RDPH dispone que “Todos los actos y negocios juridicos
relativos al aprovechamiento del agua se ajustardn a la planificacién hidrolégica. En defecto
de Plan o actuacion hidrologica en la zona para la que se soliciten, las concesiones y
autorizaciones se otorgardan, si no afectan a caudales apropiados, a concesiones o
autorizaciones preexistentes o a reservas hidrolégicas”.
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En relacién con la produccién industrial de Agua, el articulo 160 del RDPH sefiala que “Los
Consejos Insulares de Aguas, atendiendo en su caso a lo establecido en la planificacion,
autorizardn la instalacién de plantas de produccidn industrial de aguas para posibilitar la satis-
faccién de las necesidades de consumo. Se considerara produccion industrial la que no
interfiera en el ciclo natural de agua de las islas”, afiadiendo en su apartado 3 que “El objeto
principal del establecimiento de instalaciones de produccién de agua serd garantizar
prioritariamente los consumos urbanos, turisticos y de poligonos industriales, en cuyo caso la
produccién industrial de agua adquirira el caracter de servicio publico. Concluye el apartado 4
del citado articulo que “En todo caso, la desalacién de aguas y la depuracién de aguas
residuales requieren autorizacién del Consejo Insular de Aguas.

El Articulo 164 del RDPH sefiala que “Corresponderd a los Consejos Insulares de Aguas otorgar
la autorizacion para la construccién o explotacion de plantas de produccidn industrial de aguas
destinadas al autoabastecimiento, entendiéndose por tales las promovidas por cualquier
persona fisica o juridica, siempre que vayan a ser aplicadas (inicamente a la satisfaccion de su
propio consumo de agua”.

El articulo 165 del RDPH establece lo siguiente: “Toda persona fisica o juridica, publica o
privada, que pretenda instalar una planta de produccién industrial de aguas con destino a
su autoabastecimiento, solicitara su autorizacion que, en ninglin caso, podra ser
denegada por existir ya en la zona suficiente oferta publica o privada de agua, salvo que la
solicitud sea contraria a la planificacion hidrologica”.

El Articulo 40.1 de las precitadas Normas Sustantivas subraya que “A efectos de este Plan
Hidrolégico Insular, se entenderd como vertido a la aportacién de liquidos o sélidos solubles o
miscibles en el agua, que se realice directa o indirectamente en todo el territorio insular,
independientemente de que se trate de cauces publicos o terrenos particulares, y cualquiera
que sea el procedimiento utilizado, que se infiltre total o parcialmente en el terreno a lo largo
de su recorrido hacia el mar”, afiadiendo en su apartado 2 que “En los términos del
Reglamento de Control de Vertidos aprobado por el Decreto 174/1994, de 29 de julio, del
Gobierno de Canarias, toda actividad susceptible de provocar contaminacién o degradacion del
dominio publico hidrdulico, y en particular las que puedan ocasionar perjuicios a las aguas
superficiales o subterrdneas, exigirdn autorizacion administrativa del Consejo Insular de Aguas
de Lanzarote”.

El articulo 62 de la Ley 12/1.990, de 26 de Julio, de Aguas Canarias, sefiala que “1. Toda
actividad susceptible de provocar la contaminacion o degradacién del dominio publico
hidraulico y, en particular, el vertido de liquidos y de productos susceptibles de contaminar
las aguas superficiales y subterrdneas, requiere autorizacion administrativa”.

Y en su apartado 2 dispone que “A los efectos de la presente Ley, se considerard vertido la
aportacién de liquidos o sdlidos solubles o miscibles en el agua, que se realice directa o

Avda. Fred Olsen, s/n. Tel.: 928.59.85.80. Fax: 928.81.79.88. 35.500 Arrecife (LANZAROTE)
Q-35000323-E



INFORME JURIDICO DEL CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE LANZAROTE

[ (ONSER
i t‘ill:%'
‘ %(;}{ I
[é il e

indirectamente en todo el territorio insular, independientemente de que se trate de cauces
publicos o terrenos particulares y cualquiera que sea el procedimiento utilizado”.

El Articulo 2 del Decreto 174/1.994, de 29 de julio, por el que se aprueba el reglamento de
Control de vertidos para la proteccion del Dominio Publico hidraulico, dispone en su
apartado 1 que “Todo vertido de liquidos y de productos susceptibles de contaminar las aguas
superficiales y subterrdneas o degradar el dominio publico hidrdulico requiere autorizacion
administrativa, que ha de ser emitida por el Consejo Insular de Aguas respectivo, bajo las
condiciones que se establecen en el presente Reglamento. Esta autorizacién no exime de la
necesidad de obtener las demds autorizaciones y concesiones legalmente exigibles”,
afadiendo en su apartado 2 que “Cuando el vertido pueda dar lugar a la infiltracién o
almacenamiento de sustancias susceptibles de contaminar los acuiferos o las aguas
subterrdneas, sélo podrd autorizarse si un estudio hidrogeoldgico previo demostrase la
inocuidad del vertido”. El apartado 3 de dicho articulo subraya que “Las autorizaciones
administrativas sobre establecimiento, modificacién o traslado de instalaciones o industrias
que originen o puedan originar vertidos, se otorgardn condicionadas a la correspondiente
autorizacion del vertido”.

Dicho reglamento define en su articulo 3 el concepto de vertido como “la aportacion de
liquidos o sdlidos solubles o miscibles en el agua, que se realice directa o indirectamente en
todo el territorio insular, independientemente de que se trate de cauces publicos o terrenos
particulares y cualquiera que sea el procedimiento utilizado, que se infiltre total o
parcialmente en el terreno a lo largo de su recorrido hacia el mar.

Se considera, asimismo, vertido la acumulacion en el terreno o sobre él, de sustancias sélidas
tales que, mediando disolucién, arrastre o mezcla, puedan incorporarse a las aguas
superficiales o subterrdneas alterando sus caracteristicas fisicas, quimicas o microbiologicas”.
Asimismo, considera actividades susceptibles de degradar el Dominio Publico hidrdulico
“Aquellas cuyos procesos puedan afectar negativamente al Dominio Publico Hidrdulico. En esta
categoria se incluyen especialmente la evacuacion de residuos por cualquiera de los siguientes
procedimientos: la acumulacién, enterramiento o creacidn de vertederos de sustancias sélidas
en el suelo, canteras, excavaciones, y otras de andloga naturaleza; el almacenamiento de
liguidos en balsas, represas, pozos o excavaciones, y la conduccién de residuos sélidos o
liquidos de tal modo que, natural o accidentalmente, puedan afectar al medio hidrico”.

Las competencias otorgadas a los Consejos Insulares de Aguas a tales efectos se
encuentran en el Articulo 9 del precitado Decreto 174/1.994, de 29 de julio, comprendiendo,
en relacion con el objeto del presente informe, las que se detallan a continuacion:

a) La aprobacion de las ordenanzas y reglamentos de régimen interno que requieran sus
funciones en materia de vertidos y, especialmente, de las normas técnicas previstas en el
articulo 68.3 de la Ley de Aguas (2).
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b) La tramitacién, otorgamiento y condicionado de las autorizaciones de vertidos, y de las
empresas gestoras del servicio de conduccién, tratamiento y vertido de aguas residuales.

¢) La suspensién temporal de autorizaciones de vertidos, su modificacién por circunstancias
sobrevenidas y la elevacién al Gobierno de propuesta de revocacién de las mismas.

d) La suspensién temporal de actividades que den lugar a vertidos contaminantes, la
imposicion de las medidas correctoras que se precisen y, en su caso, la elevacién al Gobierno
de propuestas de clausura de dichas actividades.

e) La gestién temporal de las instalaciones particulares de depuracién, por incumplimiento de
las condiciones autorizadas, cuando de su paralizacién se pudieran derivar graves darios para
el interés general.

f) La vigilancia de las instalaciones ptblicas de depuracién y la subrogacion temporal en su
gestion, cuando proceda a tenor de lo previsto en el articulo 70.2 de la Ley de Aguas.

k) En general, cuantas actuaciones relativas a los vertidos no vengan atribuidas a otros
organismos por el presente Reglamento y demads disposiciones aplicables.

Por su parte, el Articulo 38.1 del Decreto 174/1.994, de 29 de julio, regula la obligacién
general de depurar disponiendo que “Los usuarios de aguas publicas o privadas, que no las
devuelvan al ciclo hidrolégico en las mismas condiciones de calidad en que las recibieron, estdn
sometidos a la obligacién de reducir a limites admisibles la presencia de elementos
contaminantes o degradantes en sus efluentes”.

En este sentido el articulo 40 del mismo texto normativo sefala que “Las pequefas
explotaciones industriales, agricolas o turisticas, en las que se produzcan aguas residuales,
podran verterlas directamente al alcantarillado, siempre que ello no dificulte la depuracién o
reutilizacién de las aguas. En caso contrario habrdn de depurarlas previamente mediante
sistemas adecuados. Tales sistemas habrdn de ser limpiados periédicamente, tratdndose los
lodos, fangos o restos que se produzcan, de forma que no puedan contaminar de ningiin modo
el ambiente. Todo ello se hard constar en la autorizacién de vertido que a tal efecto se emita”.

V.- Terminacidén convencional

El Articulo 74 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa dice: “1. El recurrente podra desistir del recurso en cualquier momento
anterior a la sentencia.

2. ...Si desistiere la Administracién publica, habrd de presentarse testimonio del acuerdo
adoptado por el érgano competente con arreglo a los requisitos exigidos por las leyes o
reglamentos respectivos”.
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CONCLUSIONES

1.- Sobre las competencias del Consejo Insular de Aguas para suscribir el Convenio
transaccional.

La Ley 12/1.990, de 26 de julio, de Aguas Canarias creo en cada una de las islas de la
comunidad auténoma un Consejo Insular de Aguas “como entidad de derecho Publico con
personalidad Juridica Propia y plena autonomia funcional, que asumen, en régimen de
descentralizacién y participacién, la direccién, ordenacién, planificacion y gestion unitaria
de las aguas en los términos de la presente Ley.

Los Consejos Insulares de Aguas tienen naturaleza de organismos auténomos adscritos a
efectos administrativos a los cabildos insulares y entre los integrantes de Junta General se
encuentran “Los consorcios, empresas publicas y de gestion de servicios Piblicos que
operen en la Isla y cuya actividad esté relacionada con el agua.

El Consejo Insular de Aguas de Lanzarote, que se considera un érgano auténomo adscrito al
Cabildo de Lanzarote, tiene como funciones, entre otras, el otorgamiento de concesiones,
autorizaciones, certificaciones y demas actos relativos a las Aguas y, la gestién y control
del Dominio Publico hidraulico y de los servicios esenciales regulados en la Ley de Aguas
de Canarias.

Y para llevar a cabo estas funciones pueden entre otras cosas realizar convenios, contratos
con entidades Publicas, privadas y particulares.

A los consejos Insulares les corresponden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10
de la Ley 12/1.990, de 26 de aguas, por lo que aqui interesa, las siguientes competencias:

e) El otorgamiento de las concesiones, autorizaciones, certificaciones y demas actos
relativos a las Aguas.

g) La gestién y control del dominio publico hidraulico, asi como de los servicios publicos
reguladores en esta Ley.

h) La policia de cauces y sus cauces.

i) La instruccién de todos los expedientes sancionadores y la resolucién de los sustanciados
por faltas leves y menos graves.

Las importantes funciones que asumen los Consejos Insulares de Aguas han sido
destacadas por la jurisprudencia en relacion, precisamente a la ya citada clasificacion como
servicio publico esencial de la produccién de agua mediante desalacion en Canarias y las
consiguientes facultades de intervencién en la actividad privada. Asi lo sefiala la ya citada
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sentencia 85/2.009, de 23 de enero, de la sala de lo contencioso administrativo (Las Palmas)
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias:

“Como consecuencia de la clasificacion de servicio publico esencial, el legislador canario
puede establecer medidas interventoras a los efectos de gestién y prestacion, entre ellas, la
exclusién de la iniciativa privada o la aceptacién de dicha de forma condicionada o restringida.
Y, en el caso de Canarias, se crean los Consejos Insulares de Aguas, que tienen naturaleza de
drganos auténomos adscritos a efectos administrativos a los Cabildos Insulares, entre cuyas
funciones incluyen las de otorgamiento de las concesiones, autorizaciones, certificaciones y
demds actos relativos a las aguas y la de gestién y control del dominio publico hidrdulico, asi

como_de los servicios plblicos regulados en esta ley”,

Las competencias otorgadas a los Consejos Insulares de Aguas en materia de vertidos se
encuentran en el Articulo g del precitado Decreto 174/1.994, de 29 de julio, comprendiendo,
enrelacién con el objeto del presente informe, las que se detallan a continuacién:

a) La aprobacién de las ordenanzas y reglamentos de régimen interno que requieran sus
funciones en materia de vertidos y, especialmente, de las normas técnicas previstas en el
articulo 68.3 de la Ley de Aguas (2).

b) La tramitacién, otorgamiento y condicionado de las autorizaciones de vertidos, y de las
empresas gestoras del servicio de conduccidn, tratamiento y vertido de aguas residuales.

¢) La suspensién temporal de autorizaciones de vertidos, su modificacion por circunstancias
sobrevenidas y la elevacion al Gobierno de propuesta de revocacién de las mismas.

d) La suspensién temporal de actividades que den lugar a vertidos contaminantes, la
imposicion de las medidas correctoras que se precisen y, en su caso, la elevacién al Gobierno de
propuestas de clausura de dichas actividades.

e) La gestidn temporal de las instalaciones particulares de depuracién, por incumplimiento de
las condiciones autorizadas, cuando de su paralizacién se pudieran derivar graves dafos para
el interés general.

f) La vigilancia de las instalaciones publicas de depuracién y la subrogacién temporal en su
gestion, cuando proceda a tenor de lo previsto en el articulo 70.2 de la Ley de Aguas.

k) En general, cuantas actuaciones relativas a los vertidos no vengan atribuidas a otros
organismos por el presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Por tanto, he de concluir que ndiendo a sus estatutos y a la ley 12/1.990, de 26 de julio,
de aguas de Canarias y con respecto al convenio transaccional, el Consejo Insular de Aguas
de Lanzarote, a través de su presidente que es quien ostenta su representacion, tiene

competencias para suscribir este convenio dentro de las funciones de gestion y control del
Dominio Publico hidraulico que tiene atribuidas por sus propios Estatutos.
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Y Asimismo he de concluir que ninguna duda ofrece, que el Consejo Insular de Aguas de
Lanzarote tiene reconocida la competencia para diferentes funciones, entre ellas, el
otorgamiento de las concesiones, autorizaciones, certificaciones y demds actos relativos a
las Aguas, la tramitacion, otorgamiento y condicionado de las autorizaciones de vertidos,
y de las empresas gestoras del servicio de conduccion, tratamiento y vertido de aguas.

2.- El abastecimiento domiciliario de agua potable y depuracién de las aguas como servicio
publico esencial de titularidad municipal.

Los usos a los que las desaladoras estén afectas es a la desalacién y al abastecimiento de
agua.

Se trata de servicios publicos de cardcter esencial y reservados por la Ley a la
Administracién, en concreto a los ayuntamientos, de forma que el sector privado no puede
realizar estas actividades sino a titulo de autorizado o concesionario de la propia
administracion.

Por lo que respecta, al abastecimiento de agua potable, su calificacion como servicios
publicos y de prestacién obligatoria por los municipios se contiene en los articulos 25.2.1,
26.1.a) y 86.3 de la Ley7/1.985, de 2 de abril, de reguladora de las Bases del régimen Local
(“LBRL” en adelante). De conformidad con el dltimo de estos preceptos:

“3. Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de las siguientes actividades o
servicios esenciales: Abastecimiento domiciliario de aguas, etc...

La justificacién de la reserva al municipio de la prestacién de este servicio se halla en su
reconocimiento como servicios esenciales para los ciudadanos, tal y como ha declarado la
Jurisprudencia. La sentencia del tribunal supremo de 22 de septiembre de 1994 indica asi:

“E] suministro de agua potable a los ciudadanos es un servicio esencial de
titularidad municipal. Por ello el articulo 86.3 LRBRL declara la reserva a favor
de las entidades locales del servicio esencial de abastecimiento y depuracién de
las agudas........ La actividad de servicio publico, subjetivamente, es
competencia del ente publico y esta sometido a un régimen juridico
determinado, exigido porque todo servicio publico comporta satisfaccién de
un interés colectivo, interés que la mayoria de las veces da contenido a un
servicio publico esencial, como es el caso del suministro de agua a las
ciudadanos....”

En el mismo sentido, se pronuncia la Sentencia niim. 119/2013 de abril, del tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Leén (sala de lo contencioso-administrativo, R.A. 20141203586,
cuando de forma clara, indica que:
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“(...) el abastecimiento de agua potable es un servicio publico bdsico y
esencial, cuya competencia y titularidad corresponde (nicamente al
Ayuntamiento, conforme a los articulos 21.1y 22.2 de la L.R.L.C. y L y articulos
25.2.1), 26.1.a) y 86.3 de la LBRL), siendo que su contratacién y prestacién no es
en modo alguno voluntario para los usuarios, pues se trata de un servicio
imprescindible y cuya gestiéon puede realizarse, bien directamente por el
municipio, bien directamente mediante la concesién del servicio a empresas
privadas.

Y por todo ello, no puede entenderse su prestacion de modo privado y ajeno a
toda actuacion e intervencion administrativas, ya no solo respecto de la
concesidn administrativa de la gestion del servicio, sino también en cuanto al
control sanitario.

Ninguna duda ofrece, en atencién a lo expuesto, que el abastecimiento de agua potable y
la depuracién de las aguas estan declaradas por la Ley como servicio publico de titularidad

municipal, y ello determina ya la naturaleza de dominio puiblico de todos los bienes
directamente destinados a la prestacion de estos servicios. Tres son las normas

fundamentales en este sentido:

- Asi lo establece, con cardcter de legislacién basica, la Ley 33/2.003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las administraciones Publicas, cuyo articulo 5
dispone: “Son bienes y derechos de dominio Publico los que, siendo de
titularidad publica, se encuentran afectados al uso general o al servicio publico,
asi como aquellos a los que una Ley otorgue expresamente el caracter de
demaniales”.

- Ley 6/2.006, de 17 de julio, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Canarias reproduce este precepto, con la misma diccidn, en su articulo 4.

- Y, en tercer lugar, el reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales,
aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, que establece que son
bienes de dominio Publico” los destinados al uso o servicio publico (articulo 2.2).

Ahora bien, en Lanzarote y La Graciosa, y en virtud de lo establecido en el Articulo 37 del
Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicio de las
Corporaciones Locales, "éstas podrdn constituir Consorcio con entidades publicas de
diferente orden, para la gestidn de servicios de interés general, estando dotado de
personalidad para el cumplimiento de sus fines, teniendo la condicion de Entidad Local
conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 02 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local", es por lo que se constituye el Consorcio del agua de Lanzarote
formado por el Excmo. Cabildo de Lanzarote y los siete Ayuntamientos de la Isla, al que se
dota de personalidad juridica de caracter publico, para el cumplimiento de los mencionados
fines.
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En el caso que nos ocupa, en la Junta General del Consejo Insular de Aguas de Lanzarote
estd representado el Consorcio del Agua de Lanzarote que sustituyd a los ayuntamientos en
la prestacion de los servicios publicos de abastecimiento de Agua potable y de saneamiento
en la Isla de Lanzarote. Del mismo modo, se encuentra integrado el concesionario del
Servicio publico de abastecimiento de aguas. Todos ellos, el Consejo, Consorcio y su

delegado, persiguen el mismo objetivo que es el interés general.

Interés general que se debe regir por los principios de igualdad de acceso por los
usuarios y de generalidad en la prestacién, de modo que alli donde exista necesidad de
servicio de abastecimiento es la Administracién quien debe intervenir.

En efecto, tal y como reconoce el la letra g) del articulo 18 de la LBRL son derechos
del vecino:

“Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio
ublico, en el supuesto de constituir una competencia municipal propia de
p
cardcter obligatorio”.

Dicho articulo reconoce el derecho de los vecinos a acceder en condiciones de
igualdad con otros vecinos a las prestaciones correspondientes a los servicios publicos ya
en funcionamiento.

La Jurisprudencia del T.S. se ha pronunciado con reiteracion sobre la prestacion
obligatoria por los Ayuntamientos de los servicios minimos o bdsicos; y, en concreto, del
suministro de agua en la sentencia de la Sala 3" de fecha 22 septiembre de 2004 (Pte: Soto
Vazquez, Rodolfo) argumentando al respecto lo siguiente:

"El derecho de los vecinos de un término municipal a obtener suministro
domiciliario de agua potable para el consumo humano, cierto es que no puede ser
puesto en tela de juicio. Asi lo establece claramente el articulo 26.1a) de la Ley de
Bases del Régimen Local de 2 de abril de 1985 al hacerlo figurar como obligacién
minima municipal, ya sea de modo directo, ya en régimen de asociacién con otros
municipios. Y el articulo 18.1 g) de la misma Ley constata la facultad de los vecinos
del término municipal de exigir las prestaciones, o el establecimiento de los
servicios en su caso, que formen parte de las competencias municipales de
cardcter obligatorio. Constituye, pues, una obligacidn legal directamente exigible
por los interesados el suministro referido, obligacién que corre a cargo del Ente
Local correspondiente, con independencia de que se trate del mismo
Ayuntamiento o de la Mancomunidad constituida para dar satisfaccion a la
misma. Todo ello, naturalmente, sin perjuicio de las condiciones concretas de su
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establecimiento, o del deber de contribuir a sufragar la carga econémica que ello
suponga."

En definitiva, tal y como indica la sentencia del Tribunal Supremo, de 21 de noviembre
de 1996 ( RJ 1996, 8692) , el articulo 18.1 g) LRBRL reconoce al vecino un auténtico
derecho subjetivo a que se le preste el servicio de abastecimiento de agua, en cuanto que

se trata de un servicio obligatorio

En este sentido, he de concluir que el convenio transaccional que se va a suscribir reconoce
que el Consorcio de aguas de Lanzarote serd el ente publico que lleve a cabo, de forma

directa, el abastecimiento domiciliario y depuracién de aguas en la urbanizacién Montaia

Roja, de forma tal que, se cumple con el objetivo del Consejo Insular de Aguas de Lanzarote y
es que se respete el cardcter reservado del servicio publico de abastecimiento de agua,
regularizandose el ciclo integral del Agua en la zona de Montaha Roja asegurando el

abastecimiento de agua a los vecinos de la zona a los mismos precios y en iguales condiciones

que las que tienen el resto de la Isla de Lanzarote y, por tanto el convenio permite, poner fin
a la situacién anteriormente irregular, a juicio del que suscribe, de venta ilegal de agua.

3.- Transmision titularidad de dotaciones ptiblicas al ayuntamiento en la aprobacién de la
Junta de Compensacion y posesién temporal de Club Lanzarote, S.A. con la obligacién de
gestion y operacion hasta el momento de la recepcion de la urbanizacién por parte
municipal.

El propio plan General de Aprobacién Urbana de Yaiza clasifica y categoriza las parcelas en
las que se encuentran la depuradora y la desaladora como dominio publico de
infraestructuras hidraulicas y de saneamiento y la trasmisién de la titularidad se produjo con
la aprobacién del proyecto de compensacion y asi se desprende de los articulos 126, 128 y
84 apartado 3 del texto refundido de la Ley del Suelo (TRLS) y del Articulo 179 del
Reglamento General de Urbanismo (RGU) y el Articulo 124 del RGU establece que esos
terrenos que se destinan al dominio publico municipal quedaran afectos al mismo.

Asi mismo el articulo 71 apartado 3 del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que
se aprueba el Texto refundido de las Leyes de Ordenacién del territorio de Canarias
establece la cesidn obligatoria y gratuita al ayuntamiento por parte de los propietarios de
suelo urbanizable ordenado, del suelo necesario para los servicios publicos necesarios,
entre los que se encuentran el abastecimiento de aguas y depuracion de aguas.

Por tanto, desde el momento de trasmisién de la titularidad esos terrenos quedaron
inmediatamente incorporados a las dotaciones publicas junto con sus instalaciones de
abastecimiento, saneamiento y desalacion y Club Lanzarote, S.A. como promotor de la
urbanizacion puede mantener su posesion hasta el momento en que se haga efectiva la
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recepcion de la urbanizacion por el ayuntamiento, lo que obliga a Club Lanzarote, S.A. a
mantener, operar y gestionar las infraestructuras hasta el momento en que se hiciese
efectiva su cesién, debiendo solicitar las autorizaciones necesarios para la operacion de las
mismas.

Y es por ello, he de concluir que el Consejo Insular de Aguas de Lanzarote puede autorizar
a Club Lanzarote, S.A. la produccién de agua produccion de agua para autoabastecimiento
y suministro al consorcio, depuracién de aguas propias y de las que se gestionen a través
| ser Club Lanzarot

quien tiene la obligaciéon de operar, gestionar y mantener esas instalaciones y esa
urbanizacion hasta la recepcion de la misma por parte del Ayuntamiento siempre que
asuma Cl nzarote, S.A. los costes ich rvici mantenimiento
gestion de las instalaciones y el enganche y acometidas y asegurar una produccién
minima de m3 de agua equivalente al consumo del Plan Parcial Montafia Roja como asi
viene a reconocer y aceptar en el convenio transaccional que va a suscribir.

4.- Sobre la afectaciéon de las instalaciones desaladoras a la prestacion de servicios
publicos esenciales reservados a la administracion y la necesaria autorizacion
administrativa para la produccion industrial de agua, mediante técnicas de potabilizacion y
desalacién por parte de Club Lanzarote, S.A. para su autoabastecimiento y para la
depuracion de aguas.

El agua desalada es de dominio Publico. Asi lo establece ahora el articulo 2. E) del texto
Refundido de la Ley de Aguas “Constituyen el dominio publico hidraulico del Estado...; Las
Aguas procedentes de la desalacion de agua de mar. A este respecto lo importante es la Ley
Estatal, no la autondmica, porque corresponde a aquella definir lo que es dominio publico
hidrdulico; las comunidades auténomas deben respetar lo declarado por el Estado en
cuanto a lo que constituye domino publico hidraulico, como por cierto reconoce la
reiteradamente la Legislacion de Aguas de Canarias

Asi mismo por lo que respecta a las instalaciones dedicadas a la desalacion hay que acudir a
la legislacion de la Comunidad Auténoma de Canarias que, en ejercicio de sus competencias
en materia de aguas, expresamente reconocidas por la Disposicion Adicional Novena de la
Ley de aguas del Estado, actual texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/
2.000, de 21 de junio, ha aprobado una legislacion propia en materia de produccion de agua
mediante desalacién, lo que explica la capital importancia que reviste esta forma de
produccién de agua potable para el abastecimiento de las islas.

Pues bien, la Ley 12/1.990, de 26 de julio, de aguas de Canarias, declara la produccién de
agua mediante desalacién como servicio publico en su articulo 5:
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“Al objeto de cumplir los principios enumerados en el articulo anterior y en relacién
con el dominio publico hidraulico, la Comunidad Auténoma de Canarias declara como
servicios publicos las actividades consistentes en:

1) La produccién industrial de agua, mediante técnicas de potabilizacién, desalacién,
depuracién u otras semejantes, en los términos previstos en la presente Ley.

2) El transporte del agua en los términos que de forma especifica establece la presente
Ley.

3) La recarga artificial de los acuiferos.

Pronuncidndose en el mismo sentido el articulo 6 del Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico (aprobado por el Decreto 86/2002, de 2 de Julio).

El Tribunal Superior de Justicia de Canarias ha reconocido esta naturaleza de Servicio
Publico de la desalacién de aguas en Canarias y la intervencién administrativa que con ello
conlleva, pudiendo destacarse, en este sentido, la sentencia 85/2.009, de 23 de enero, de la
Sala de lo Contencioso Administrativo (Las Palmas) del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias que expresamente sefala lo siguiente:

“la_condicién de servicio Publico de la actividad de produccién industrial de Agua
mediante la técnica de la desalacién es por tanto, INCUESTIONABLE

En la misma linea, el articulo 7 del Decreto 86/2.002, de 2 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico, sefala que “Con las saivedades expresamente
establecidas en la Ley de Aguas del Estado, constituyen el dominio ptblico hidrdulico:

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterrdneas renovables con
independencia del tiempo de renovacidn.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.
c) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces publicos.

d) Los acuiferos subterrdneos, a los efectos de los actos de disposicién o de afeccién de los
recursos hidrdulicos.

e) Las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar una vez que, fuera de la planta de
produccion, se incorporen a cualquiera de los elementos sefiala- dos en los apartados

anteriores.

Ello conlleva, la intervencién administrativa en la actividad declarada como Servicio
Publico esencial, que ha decidido el legislador canario en ejercicio de sus propias
competencias, hasta el punto que la Ley de Aguas del Estado, actual texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/ 2.001, de 20 de junio, establece en su Disposicién
Adicional Novena, bajo la rubrica <<El régimen aplicable a la Comunidad Auténoma de
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Canarias >> que <<Esta ley producird efectos derogatorios respecto de la legislaciéon que
actualmente se aplica en el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias>>.

Esta calificacion como Servicio Publico de la produccién industrial de agua mediante
desalacion conlleva ademas, en la legislacion canaria, la publificacién de esta actividad, que
queda excluida del tréfico juridico privado en cuanto que su ejercicio por los particulares
requiere una concesion o autorizacion administrativa. Asi lo reconoce la citada sentencia del
TSJ 85/2.009:

“En efecto, la consecuencia de la publificacién del régimen de produccidn industrial
del agua es la reserva al sector publico del servicio que se considera esencial...”

Como consecuencia de la clasificacidon de servicio publico esencial, el legislador
canario puede establecer las medidas interventoras a los efectos de gestidén y prestacién,

entre ellas, la exclusién de la iniciativa privada o la aceptacion de dicha iniciativa de forma

condicionada o restringida.

Estas medidas interventoras de la actividad privada de produccion de agua supone que la
actividad privada queda sometida a concesién administrativa salvo en el supuesto de la
produccion para el autoconsumo, que requiere autorizacién. Asi lo regula la Ley 12/1.990,
de 26 de julio, de Aguas de canarias, en sus articulos 89.1y 90

Y también lo regula el Reglamento de Dominic Publico Hidrdulico de la Comunidad
Auténoma de Canarias (aprobado por Decreto 86 [ 2.002, de 2 de julio, “RDPH” en
adelante), en sus articulos 31.1, 54, 160, 164, 165 y 167

Se reserva, por tanto, al sector publico la produccion industrial del agua mediante
desaladoras, que se califica como servicio publico esencial y que tinicamente pueden ejercer
los particulares previa habilitacion administrativa mediante una concesion, si pretende su
venta a terceros, o una autorizacion si se destina al autoconsumo.

En este sentido, he de concluir que el convenio transaccional que se va a suscribir reconoce
esa reserva al sector publico de la produccién industrial de agua de mar mediante
desaladoras y la depuracién de aguas y que club Lanzarote, S.A. reconoce y acepta que
Unicamente podrd producir agua para destinarla al autoabastecimiento del Hotel Natura
Palace y cualquier otro autoabastecimiento propio (oficinas, hoteles, villas, etc...) y,
asimismo asumen el riego del futuro campo de Golf y jardines del Plan Parcial que procederd

de la EDAR Montaria Roja a través de las correspondientes autorizaciones que le habiliten
administrativamente a ambas, y se compromete a suministrar el resto del agua producida al

Consorcio para que sea este ente quien venda dicho agua a los particulares, encargando la
gestion de facturacion al propio Club Lanzarote, S.A.

Asimismo concluyo que no existe, en este sentido, ningtin inconveniente juridico por parte
del Consejo Insular de Agua de Lanzarote de renovar o autorizar las Autorizaciones nuevas
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del ciclo integral del agua(produccién de agua para autoabastecimiento y suministro al

consorcio, depuracién de aguas propias y de las que se gestionen a través del consorcio asi

como la reutilizacion de aguas depuradas en los mismos términos y siempre y cuando

cumplan escrupulosamente todas las condiciones establecidas en la misma asi como de las
nuevas exigencias técnicas exigidas legalmente que se incorporarian a la misma y se

otorgaria por el plazo legalmente establecido o hasta la completa recepcién de las obras de

urbanizacion por el Ayuntamiento de Yaiza si se produjera con anterioridad.

Por todo ello, he de concluir finalmente que el convenio transaccional cumple con las
premisas defendidas por los servicios juridicos del Consejo Insular de Aguas de Lanzarote,
(el abastecimiento domiciliario de agua es un servicio ptblico reservado al Consorcio del
Agua de Lanzarote quien vende y suministra agua a los vecinos, se garantiza la igualdad de
los vecinos de montafia roja con respecto al resto de ciudadanos de la Isla de Lanzarote y la
Graciosa y, finalmente, Club Lanzarote S.A. asume todos los costes del servicio hasta la
recepcion de la urbanizacion).

Finalmente, he de concluir que dicho convenio transaccional no es contrario al
ordenamiento juridico o lesivo al interés publico o de terceros, desde el momento en que el
mismo debe y va a ser remitido a los drganos de la jurisdiccion contencioso administrativa
para que, mediante Auto, determinen el fin del proceso de conformidad con el articulo 74 y
77 de la Ley de Jurisdiccion Contenciosa — administrativa.

A la vista de lo expuesto este letrado considera que dadas las circunstancias del caso todas
las actuaciones y resoluciones del Consejo Insular de Aguas de Lanzarote fueron
juridicamente correctas, razonables y proporcionadas, razonabilidad que se desprende del
hecho de que Club Lanzarote S.A. asuma el convenio que se pretende firmar.

Es cuanto informo, segin mi leal saber y entender, y salvo mejor criterio fundado en
Derecho.

En Arrecife, a 18 de agosto de 2017.

El letrado del Servicio Juridico Externo
del Consejo Insular de Aguas de Lanzarote

Ignacio A. Herrero Ortiz
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