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En cumplimiento del escrito presentado por usted en fecha | de diciembre
2010 con N” 4176 en el Registro General de Entrada de este Ayuntamiento, por
el que en contestacién al requerimiento referente a la obstaculizacién del camino
en calle Pico Partido.

_ Mediante el presente, adjunto remito copia del INFORME TECNICO-
JURIDICO y documentacién en base al cual se ha elaborado que usted ha
solicitado.

D. Orlando Rodriguez Martin

D. Juan Jests Rodriguez Martin

D. José Miguel Martin Rodriguez

CL. Cho Romero, n® | (Mancha Blanca)
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PRIMERO.- Vista Diligencia Policial 290/2010 de 8/11/2010 efectuada por problemas
vecinales sobre un camino existente en la calle Pico Partido n® 2, provocado por lo siguiente:

La familia Rodriguez Martin ha colocado al inicio de su propiedad (en la mitad del
camino abierto en dicha calle), unos pivotes de hormigén y una cadena, cortando el
paso.

Ante dicho acto don Juan Morales Linares, vecino de los anteriores (encontrandose su
propiedad al inicio del camino abierto) también ha decidido cortar el paso a los
anteriores, atravesando su vehiculo en la entrada del camino existente abierto.

Ante dicha controversia, ¢l Ayuntamiento solicita Informe Juridico sobre la existencia o no de
camino publico, asl como sobre la posibilidad de actuar mediante coaccitn a través de la policia
local. Por lo que se emite el presente,

SEGUNDO.- El camino objeto de controversia estd previsto en el PGOU de Tinajo como “via
piblica™, discurriendo por las propiedades de los anteriores, ademas de continuar por las
siguientes propiedades, tal y como se observa en el Plano de Ordenacién Pormenorizada
siguiente:
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TERCERO.- A fecha de hoy, la realidad fisica existente, es que el camino piiblico previsto en
¢l PGOU segin plano anterior, ¢ encuentra ejecutado parcialmente. Esta abierto, eiecutado,
asfaltado v con alumbrado publico, el camino que discurre desde la calle Pico Partido a la altura
“4rea ajardinada” y de “equipamiento centro socio-cultural”, hasta llegar a la propiedad de la
familia Martin Rodriguez.

Este camino piblico ejecutado en la actualidad sirve de acceso tanto a Ia trasera del centro socio
cultural, como a don Juan Morales Linares, como a la propiedad de la familia Rodriguez Martin.

Segin foto aérea actual de GRAFCAN (afio 2010), el camino se encuentra ejecutado, dotado
de los servicios de acceso rodado asfaltado, alumbrado pablico.

CUARTO.-~ Este camino conlrovertido viene siendo de uso piblico desde hace mas de 15 afios,
hahiéndose ejecutado el mismo por el propio ayuntamiento desde ¢l ano 1994 doténdolo de
acceso rodado, alumbrado publico vy gjecutando el drea ajardinada que existe sobre dicha
parcela,

Segin foto aérea del afio 1994 obtenida de F( YTOTECA GRAFCAN, ¢l camino se encontraba
gjecutado desde hace mas de 15 afios, destinado al uso puiblico, exactamente hasta la misma
altura que s¢ encuentra ¢jecutado a fecha de hoy.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

L.
Los vecinos se encuentran enfrentados siendo el motivo el acceso entre ambos por un caming
abierto, asfaltado vy con alumbrado, que viene destindndose al uso piblico, desde hace mas de 15
anos

I'ras la aprobacion del PGOU en el afio 2004 dicho camino consta ademds como vial publico.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Repuladora de las Bases de Regimen Local (en adelante
LBRL), en sus articulos 79 y 80 configura los caminos como bienes de dominio piiblico y de
uso piblico con las caracteristicas de inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad.

Asimismo, siguiendo la tradicitn administrativista protectora de los bienes de dominio
plblico se establecen facultades exorbitantes en forma de prerrogativas, entre otras, la de
investigar la situacion de los bienes que se presuman de su propiedad para determinar su
I'i[l._l[iinljiid; reCup€rar por sl mismas su P.'l."l.‘hﬂ.'.‘ii{.'ﬂﬂ cn uu;{lqui::l momento cuando se trate de los
de dominio publico y, en el plazo de un afio, los patrimoniales; promover y ejecutar el
deslinde entre los bienes de su pertenencia y los de los particulares, cuyos limites fueren
imprecisos o sobre los que existieren indicios de usurpacion.

Esas facultades que tiene el Avuntamiento no sdlo son eso, sino que también son
obligaciones, ya que segun el articulo 68 de la LBRL, las Entidades Locales tienen la
obligacion de ejercer las acciones necesarias para la defensa de sus bienes y derechos,
ajustandose para ello a las normas procesales y cumplir todos los requisitos que en ellas se
establezcan (Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo de 26 de maye de 2000),
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Para ello, en la legislacién de Regimen Local se prevén diversas medidas gue en la mayor
parte de los casos tienen caricter imperativo. En particular, se contemplan las siguientes:
igacion de realizar un inven ario de los bienes y derechis En los articulos 86 del
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en adelante TRRL),
articulo 17 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba ¢l Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales (RBEL), y articulo 32 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP), se establece que las
entidades locales estan obligadas a formar inventario valorado de todos los bienes y derechos
que les pertenecen y que se rectificard anualmente, comprobindose siempre que s¢ renueve la
Corporacion.
Obligaci 1 i0mn d lenes &n 5 : |a Propiedad. En el articulo
86 del TRRL, articulo 36 del RBEL articulos 36 y siguientes de la LPAP, se dice que las
Emidad:slpmlﬁdubuﬁninsm'hirmclkegiﬂwah?mpinﬁdmbim inmuebles ¥
Derechos Reales.
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de oficio. Premmogativas cuyo ejercicio se regula en los articulos 44 y siguientes, articulos 56
y siguientes, ¥ articulos 70 y siguientes del RBEL, Ademas, en los articulos 120 y siguientes
de! RBEL se regula el desahucio administrativo.

M_@M@E En el articulo 73 del RBEL y 41 y siguientes de la LPAP
se establece que las Entidades Locales no podran allanarse a las demandas Judiciales que
afectaren al dominio y demds Derechos Reales integrantes de su patrimonio,
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los vecinos, Caminos rurales que no cuentan ¢on una determinacion y regulacion precisa, lo
que ha sido fuente de conflictos entre los vecinos vy Ayuntamientos.

A su vez. dentro de los caminos rurales, sc suele distinguir entre los caminos vecinales, que
enlazan unas vecindades con olras, y los propiamente rurales, que constituyen vias de
servicio para las heredades y facilitan la comunicaciém como sefialamos; y por otro lado
tendriamos los que solo constituyen servidumbres de paso para determinados predios
(realmente, €l camino privado no es tal sino una servidumbre, y su régimen es el determinado
por la legislacion civil). Los caminos plblicos son los primeros, esto es, los que llamamos
caminos vecinales y rurales en sentido estricto; por ¢l contrario, las servidumbres prediales

v.

En este sentido, delimitar en algunos casos qué es un camino piblico o qué es una mera
servidumbre de paso no estd claramente determinado en la normativa en Vigor.

Asi pues, al tratarse las vias rurales de bienes de dominio piblico, estamos ante uns
competencia municipal irrenunciable, correspondiendo al Ayuntamiento tomar decisiones
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respecto de ellos. Su cardcter demanial lo prescribe el articulo 79 de la LBRL en relacién con
el articulo 74 del TRRL, cuya conservacion y policia serdn de la competencia de la Entidad
Local.

La jurisprudencia también es clara en la materia, al precisar que los caminos vecinales tienen
la condicidn de piblicos (Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de mayo de 1987). Siendo, a
estos efectos, indiferente que no figuren en el Inventario Municipal de Bienes, si el cardcter
de uso publico del camino se acredita suficientemente (Sentencia del Tribunal Supremo de
29 de septiembre de 1989). Son pues bienes de dominio plblico destinados a un uso piblico,
siendo indiscutible su condicién de bienes de uso piblico. De esta titularidad dominical
municipal deriva su inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad y la posibilidad de
utilizar las potestades de defensa y recuperacion.

En virtud de la potestad de investigacion del Ayvuntamiento sobre la existencia de un
bien de uso piablico, regulada en los articulos 45 y siguientes del RBEL de 1986, y también
en la LPAP en los articulos 45 a 49, Asi, en el articulo 45 del RBEL se prevé que las
Entidades Locales ejerciten la facultad de investigar las situaciones de los bienes y derechos
cuando se presuman de su propiedad, siempre que ésta no conste, a fin de determinar la
titularidad de los mismos. No obstante, debe indicarse que en el articulo 55 del RBEL se
establece que el conocimiento de las cuestiones de naturaleza civil que se susciten con
ocasion de la investigacion practicada correspondera a la Jurisdiceion ordinaria.

Esta dltima precision, ha llevado a los Tribunales a determinar el objeto de la potestad de
investigacién. De esta forma, por ejemplo, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de
enerp de 1999, se afirma que el objeto de la potestad investigadora no consiste en decidir
sobre la propiedad de un bien de dominio piblico; sino la existencia de un bien de uso
publico, puesto que la determinacién de la titularidad de los derechos dominicales
corresponde a la Jurisdiccion ordinaria.

El procedimiento para hacer efectiva la investigacién se regula en los articulos 46 y
siguientes del RBEL, que puede ser iniciado de oficio por la propia Entidad, a iniciativa de
cualquier otra Administracion que ponga en conocimiento de aquella los hechos, actos o
circunstancias que sirvan de base al ejercicio de dicha accién, en virtud de los deberes de
informacion mutua y colaboracion, y por denuncia de particulares.

Como medios de prueba serin admisibles los siguientes elementos: los documentos
piblicos, judiciales, notariales o administrativos otorgados con arreglo a Derecho, el
reconocimiento y dictamen pericial, y la declaracion de testigos. Es preciso advertir que el
libramiento de los testimonios y certificaciones por notarios y archiveros deberan cumplir las
formalidades previstas en el articulo 51 del RBEL.

Si la resolucion del expediente fuera favorable, se procederd a la tasacion del camino, a su
inclusidn en el inventario, y adopcién de las medidas tendentes a la efectividad de los
derechos de la Corporacion. Entre ellas, la inscripcién del mismo en el Registro de la
Propiedad mediante la certificacién administrativa del Secretario, prevista en el articulo 206
de la Ley Hipotecaria.
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Suponemos que ¢l Ayuntamiento cuando incluy6 el camino en cuestion en las normas de
planeamiento, lo hizo amparado en algin documento que acreditara su titularidad publica,
como pueden ser los propios planos del catastro, o simplemente en la creencia de que por su
uso continuado por los vecinos del municipio durante un largo periodo de tiempo hizo era un
camino piblico. Pero tales consideraciones no dejan de ser meras hiptesis, por ello se hace
necesario iniciar expediente de investigacion para aclarar tal situacion.

Por otro lado, la titularidad puede haberse transmitido al Ayuntamiento por ¢l uso publico
continuado del citado camino, Asi, el Codigo Civil determina en su articulo 438 que «la
posesion se adquiere por la ocupacién material de la cosa o derecho poseido, o por el hecho
de quedar esios sujetos a la accion de nuestra voluntad, o por los actos propios y
formalidades Legales establecidas para adquirir tal derechoy.

Y continia ¢l articulo 446 del Codigo Civil diciendo que «todo poseedor tiene derecho a
ser respetada en su posesion; y, si fuere inquietado en ella, deberd ser amparado o restituido
en dicha posesion por los medios que las Leyes de procedimiento establecens. Siguiendo el
articulo 447 sefialando que «la posesion que se adquiere y se disfruta en concepto de duefio
puede servir de titulo para adguirir el dominiop.

Es el articulo 460 del Cédigo Civil el que nos dice que wel poseedor puede perder su
posesidn por el abandono de la cosa o por cesion a otro por titulo gratuitoy. Si ponemos en
relacién estos articulos con el articulo 609 del Cédigo Civil, que establece que «la propiedad
se adquiere por la ocupacion. La propiedad y los demads derechos sobre los bienes se
adquieren y transmiten por la Ley, por donacion, por sucesion testada e intestada, y por
consecuencia de ciertos contratos mediante la tradicién. Pueden también adquirirse por
medio de la prescripciony.

Y continuamos viendo el contenido del articulo 1930 del Cédigo Civil wpor la
prescripcion se adquieren, de la manera y con las condiciones determinadas en la Ley, ¢l
dominio y demds Derechos Realesy.

Por el transcurso de diez afios entre presentes y de veinte entre ausentes, con buena fe y
justo titulo se prescriben ¢l dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles de
&nucrdnmnlnqu:dmpmoﬁsmmdnrﬁmﬂnl?ﬂ,puua&:intuﬂmhpmmipciﬁnm
el caso de posesién no interrumpida; sin necesidad de titulo, ni de buena fe (articulo 1959 del
Cédigo Civil).

INFORME. Visto lo anterior, y habiéndose constatado lo siguiente:

e Que el camino discutido viene destinandose al uso piblico desde hace mas de 15 afios,
segin la documental referida.

e Que no existe titulo de constitucion de servidumbre inscrito en ¢l Regisiro de la
Propiedad, por lo que no se puede concluir que exista servidumbre de conformidad con
el ant 536 “por la ley o por la voluntad de los propietarios”. Ademas ¢l el Tribunal
Et:premﬂdnclmqu:nosepucdmadqujﬂrlnsm&umhmpmp:ﬁmipciﬁn
(Sentencia de 13 de octubre de 1961).

« Que se encuentra catastrado como camino piblico. El Catastro Inmobiliano es un
Registro administrativo dependiente del Ministerio de Hacienda, en el que se describen
los bienes inmuebles risticos, urbanos y de caracteristicas especiales; y que viene
regulado por el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobilianio, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo. ,
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