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AYUNTAMIENTO DE TIAS

¢/ Libertad, 50

Teléfono 928833619

- INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Solicitud de informe por providencia de alcaldia de fecha 8 de julio de2013.

Solicitado a este Intervenior informe por parte de la alcaldia mediante Decreto respecto

.. del SIgmente extremo: “acuerdos adoptados por la Asamblea del Consorcio en sesién

aria: celebrada el dia 23 de mayo de 2013”, temgo a bien emitir el siguiente informe de

acuerdo con el articulo 173 del Reglamento de orgamzaclén y funcionamiento de las emldades :

locales el cual dispone: “Articulo 173.1. Serd necesario el informe previo del Secretario y. -

ademads, en su caso, del Interventor o de quienes legMente les sustituyan para la adopcion de

los siguientes acuerdos: - o
a)-En aquellos supuestos en que asi lo ordene el Presidente de laCorporacléno cmndo -

lo solicite:un tercio de sus miembros con antelacién suﬁclente a la celebracion de la sesibnen -

que hubiesen de tratarse.”:

Enloque sereﬂenealanormanvamguladora de este- npo demm es laslgmente

a) Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

b) El Real.Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se regula el régimen dcsgntrol
interno elmdo por la Intervencién General de la Administracién del Estado. o

c) Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales 2/2004.

d) Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal

Enpnmerlugm'cabemdmarqugqmensuscnbenohapodxdoteneracceso al expedxente~~
en cuestién por lo que el presente informe se realiza desde un punto de vista te6rico y sobre los
precedentes que se consideran que obran en la situacién a que se refieren los. acuerdos. Se.
pretende con este informe dar cumplimiento a la providencia de alcaldia en el sentido.de poder
asesorar en l(a medida de lo posible al Alcalde en tanto que el mismo forma parte del Consorcio . .
Insular de Aguas para que pueda adoptar la decisién que considere con la mayor. informacién
posible. c :

En dichos acuerdos se décide:

“1. El Consmmo de Lanzarote paga en nombre ¢ INALSA los créditos reconocidos en el
informe definitivo de la Administracién concursal menos. una. qmta del 18°16%. En copgreto
pagara en nombre de INALSA la cantidad de 35.556.654,88 euros si acepta la quita elfréd
privilegiado 0 36.253.690 si no lo acepta.
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- El pago directo por el Consorcio a los acreedores supone, a su vez, un préstamoa la
entidad INALSA, préstamo que sers exigible cuando asf lo acuerde la Asamblea del Consorcio y
a primer requerimiento...... » - : _

~ Por lo tant lo que sg est4 planteando es abonar por parte del Consarcio Insular de Aguas
una serie de cantidades que se ingresan en concepto de canon abonado por parte de la empresa
que ha resultado adjudicataria del servicio de gestién y abastecimiento de aguas, a una empresa,
en este caso Sociedad Anénima cuyo capital pertenece fntegramente al Consorcio. Dicha

aportacion es propiamente lo que subyace en el acuerdo,

de: Admlmstracxon&e a sociedades cuyo capital les pertenece
se - denominan - subvenciones a la - explotacién generalmente,

que i encio |
se en el capitulo IV del Presupuesta: de:la entidad prestamista, mientras que las

grame lo
contabili

Pas ]
oy

mismas revisten la forma.de préstamo en la contabilidad de la Sociedad Mercantil o bien de

ampliacién de capital en tanto que segiin Ia contabilidad privada no existen mas opciones, Tales
aportaciongs, que- en principie podrian tener encaje dentro de la voluntad.de la-entidad que
realiza la aportacion ha de analizarse de |
la misma, pues tales inyecciones de capital generalmente indican un mal estado de salud de tales
sociedades y ha de analizarse la viabilidad de las mismas, pues podrian suponer simplemente un
parche que: no. soluciona. la situacion econémica de. la misma cuando quizé procedan otras

edidns tales como la disolucion de la misma. Tal y como se recoge en el acuerdo se trata de

1 prégtamo por parte del Consorcio a la entidad INALSA. o
- Por poner un ¢jemplo, la sociedad municipal el Poril del Ayuntamiento que actualmente
e esicuenira en fase de liquidacion recibi6 aportaciones municipales que ahora constan en el
balance de la sociedad como pasivo frente al Ayuntamiento en tanto que tuvieron la
consideracién de préstamos y en este caso la sociedad no podré durante la fase de liquidacién
hacer frente a la devolucién de tales cantidades. - | |
Igualmente no olvidemos el hecho de que el articulo 49 del TRLRHL 2/2004 habla
~ exclusivamente de la posibilidad de avalar sociedades mercantiles cuyo capital integramente le

(TRLRHL),a , lo por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece que: «Para

la financiacién de sus inversiones, asf como para Ia sustitucién total o parcial de operaciones

preexistentes, las entidades locales, sus ‘organismos auténomos y los entes y sociedades

mercantiles dependientes, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien
plazo, en cualquiera de sus formasy. , | -

- Cuando los arts. 49 . siguientes TR LRHL se refieren a. operaciones de crédito y
prestamos, se asocia directamente a entidades financieras. Y cuando el art. 49 se refiere a las
sociedades mercantiles, s6lo prevé la posibilidad de que el ayuntamiento avale las operaciones,
pero no establece la posibilidad de que la entidad local pueda conceder créditos a sus entes
instrumentales. ~

mayoritariamente con ingresos de mercado, podrén acudir al crédito publico y privado, a largo

rse desde el punto de vista de la procedencia y oportunidad de

_Hoy, el art. 49 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

+ %3‘
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Por otra.parte; ¢l art. 51 del citado TR LRHL, cuando regula las operaciones de crédito a
corto plazo, habla-de anticipos de entidades financieras o de préstamos y créditos: concedidos
por entidades financieras; por lo que debe entenderse que, cuando estamos hablando de créditos
o prestamos, el concedente o prestamista debe tener la naturaleza de entidad financiera.

Por ello consideramos que, entre las funciones de la entidad local, no esti la de actuar
como entidad financiera de-crédito. Por lo que creemos que la sociedad: municipal, como
sociedad mercantil que es, debe acudir a las entidades financieras para solicitar el crédito que le
sea necesario. Es cierto que hay alguna corriente: doctrinal que sugiere que pudieran darse este
uyadepﬁmmmacoﬁoplazoypmpahammlonesdefaltadetetmadadelasocledad, :
- pero tales extremos. habrian de acreditarse, yobvmmentenoesdmsa &xtodocasoesta»
Intervenci6én no comparte tal interpretacién. e

Una vez analizada la aportacion, hay que tener en cuenta que en el caso que nos octipa
nos encontramos con-que la :sociedad referida que recibiria la aportacién se encuentra‘en
mncmsodeweedores,maetammteenwncwsomcesmoyenfasedemde,«
convenio, que en caso ‘de no ser aceptada supondria el pase de la sociedad-a:la fase‘«ési“

liquidacién una vez que se ha decidido la imposibie viabilidad de la sociedad. 45
‘ Alhzlohayqueseﬂalarqneladechméndelusoc:edadesenconcmsoseqmduce"ﬂsfs-
cuando lamismanepm&hacerfrmtealas&eudasqwse%emwrcmsowmdwehv
exposicién de motivos de-la Ley Concursal: “La unidad del procedimiento imporne.la de su
presupuésto objetivo, identificado con la insolvencia, que:se concibe como el-estado patrimenial
del deudor gue no puede cumplir regularmente sus obligaciones” y que. a través de: dicha
declaracién ¥ a través del concurso se analiza la viabilidad de la sociedad en. primer higar a
través de 16s administradores concursales y que cuando dicha opcién se desecha porno resultar-
posible, se declara la fase de liquidacién donde la finalidad es realizar todos los activos, bienesy -
derechos a fin de poder satisfacer las deudas que la misma sostiene con terceros. Es decir, la
sociedad responde de tales deudas con todo su patrimonio, pere-también solo con él. Es ello la
base de la responsabilidad hmltadadelossocmsqmnorespondenmsupmmomo persomly
del funcionamiento societario mercannlenEspm. e
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Asi en este mismo sentido, en la'ptépsa Ley Concutsal se sofislh;

Y M,s‘ﬁsf’if

R e

Articulo 148 Plan de liquidacion At

o

1. En el informe al que se refiere el articulo 75 o en un escrito que red;zaré(bntro de los
quince dias siguientes al de notificacion de la resolucién de apertura de la fase de hgﬁi@cxén, fa
administracién concursal presentars al juez un plan para la realizacién de los bienes y< er;chos
integrados en la masa activa del concurso que, siempre que sea factible, debera contemplag Ja
engjenacién unitaria del conjunto de los establecimientos, explotaciones y cualesquiera otz Y N
unidades productivas de bienes y servicios del concursado o de algunos de ellos. Si la X ’“i‘
complejidad del concurso lo justificara el juez, a solicitud de la administracién concursal, podri
acordar la prérroga de este plazo por un nuevo periodo de igual duracién.”
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Es porello que ueda claro que el Consorcio no tiene obligacién mnguna de realizar tal
- aportacién a la socledag mercantil como titular de sus acciones y de su capital, incurra éstaen
las deudas que haya incurrido asi como pueda ésta o no hacer frente durante la liquidacién a las
deudas que sostenga. R

Por lo tanto tal y como se puede observar yano nos encontsamos con una aportacxén sin
més a la,explotaclén sino una aportacion a una sociedad mercantil cuyo capital le pertenece
integramente que se encuentra en s1tuac16n de concurso de acreedores. Asi pues, analizado

de oportunidad que también se nos exige a los Interventores en nuestros
o cabe destacar,que tal aportacxén carece de sentido totalmente pues no cabe -
Iég;camente una subvenclén a Ia explotacién a una sociedad que se encuentra en pleno

coneurso. ,
: Mﬂnmecuandoadicha orte _f‘lén sele pretend:em dar la naturaleza de préstamo tal y
como elp " io acuerdo, pues en tal caso supondria que el Consorcio realice un
/pvr'e’Etamer ad ‘ i ' asivos que sostiene y sabiendo que dicho

Consercio con lo que pierde su

ACH i rtirse segln esta Intervencién en una
aportacién afando perdldoparapoder abonar ceros ¥ que la dicha aportacion no es
obllgatona porpartedel Consorclo A julcw,dg 1tz encién y con la finalidad de asesorar a

TPORS ega idamente las cantidades por parte del

piblico. Ello cuando tales. -
s_modestmarlo a cualquier
1la _;pmplasredwde

otra finalid; gpmo pud:era ser mversmnes eni fraestry
abastecimiento.

Ademés a ellov habra que umarle el hecho de que INALSA yaes deudor del Consorclo
por la cu 17 mi !




